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CONCEPTUL DOCUMENTULUI STRATEGIC
CU PRIVIRE LA STIINTA DESCHISA TN REPUBLICA MOLDOVA PANA iN ANUL 2030



Denumirea documentului
Strategia cu privire la Stiinta Deschisa in Republica Moldova pana in anul 2030

Tipul documentelor de politici publice: Strategie si Program.
in conformitate cu p. 5 al Requlamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,

implementarea, monitorizarea si _evaluarea documentelor de politici publice, Hotararea
Guvernului 386/2020, ,Documentele de politici publice sunt de doua tipuri — strategia si

I”

programu
Republica Moldova pana in anul 2030 (in continuare — ,Strategia SD 2030”) si a fost elaborat in
corespundere cu exigentele Hotararii Guvernului nr. 386/2020 (p. 33, Etapele de elaborare a

. Prezentul document reprezinta Conceptul Strategiei cu privire la Stiinta Deschisa Tn

documentului de politici publice; (3) Structura conceptului documentului de politici publice).

Documentul strategic cu privire la Stiinta Deschisa (SD) in Republica Moldova (RM) defineste
politica Guvernului Republicii Moldova in domeniul Stiintei Deschise, descrie mecanismul de
realizare a acesteia si proiecteaza impactul scontat asupra actorilor procesului de cercetare
(cercetatori, cadre stiintifico-didactice, doctoranzi, studenti, editori, bibliotecari s.a.), sferei
cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), in urma implementarii acestui document de politica publica.

Programul de implementare si planul de actiuni conex este elaborat pe o perioada de sapte ani
si contribuie la realizarea ,Strategiei SD 2030” prin detalierea actiunilor si activitatilor care
urmeaza a fi desfasurate, determina perioada de realizare a acestora, costurile aferente realizarii
si actorii-cheie responsabili de realizare.

Problema abordata:

Stiinta Deschisa este un concept care cuprinde toate formele de comunicare stiintifica, inclusiv
publicatiile si datele stiintifice, precum si accesul si utilizarea materialelor, echipamentelor si
software-ului.

Beneficiile SD includ:

— Transparenta in luarea deciziilor;

— Democratizarea cunoasterii;

— Acces mai egal si mai democratic la cunostinte;

— Cresterea reproductibilitatii si rigoarea cercetarii;

— Promovarea unei culturi de evaluare si colaborare deschisa;
— Reducerea dublarii;

— Crearea oportunitatilor de impact;

— Valorificarea diversitatii si incluziunii;

— Accelerarea transferului de cunostinte;

— Cresterea vizibilitatii rezultatelor cercetarii;

— Promovarea integritatii stiintifice;

— Tmbunététirea interactiunii cu societatea si cetitenii;

— Construirea de sinergii pe baza miscarii Stiinta Deschisa.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro

Particularitatile Stiintei Deschise ofera sprijin politic si economic pentru sustinerea acesteia.
Instrumentele deschise de cdutare eficientizeaza cercetarea, precum si difuzarea rezultatelor
cercetdrii. Accesul mai larg la materiale si rezultate stiintifice poate creste eficienta si
productivitatea sistemului de cercetare prin: reducerea costului de duplicare in colectarea,
crearea, transferul si reutilizarea datelor si publicatiilor stiintifice; posibilitatea de a efectua studii
suplimentare pe baza acelorasi date; cresterea oportunitatilor de participare nationala si globala
la procesul de cercetare.

Conceptul SD este abordat atat intr-un document-cheie al UNESCO (Recomanddrii UNESCO
privind Stiinta Deschisd), cat si intr-o serie de documente ale Comisiei Europene (de exemplu,

Recomandarea Comisiei EU privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora;

Comunicarea CE ,Cdtre un spatiu european comun al datelor” etc.)

Tn capitolul 25 al chestionarului depus pentru acordarea Republicii Moldova statutului de tara
candidata la UE, in Sectiunea Ill. Initiative de politici pentru a ajuta realizarea Spatiului European
de Cercetare se prezinta reformarea sistemului national de cercetare si inovare din Republica
Moldova, fiind enumerate masurile ce au fost luate pentru a creste calitatea cercetarii publice,
inclusiv cele ce se refera la Stiinta Deschisa.

Tn Republica Moldova incd nu sunt dezvoltate strategii si politici speciale dedicate SD, iar legislatia
Republicii Moldova si documentele strategice existente prevad anumite elemente razlete de SD.
Unele documente de dezvoltare strategica referitoare la sistemul CDI demonstreaza preocuparea
Guvernului Republicii Moldova pentru schimbarea accentelor in stiinta in favoarea deschiderii,
internationalizarii, cooperarii (Foaia nationald de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova

in Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021, Programul national in domeniile cercetdrii
si inovdrii pentru anii 2020-2023, Strategia de Specializare Inteligentd a Republicii Moldova

pénd in anul 2030 (varianta de proiect).

Unicul document de nivel national care stabileste anumite cerinte privind implementarea
principiilor Stiintei Deschise este Metodologia de finantare a proiectelor din domeniul cercetdrii

si inovdrii (Hotararea Guvernului nr. 382/2019), care stabileste ca rezultatele obtinute in urma
realizarii proiectelor finantate din bugetul de stat se publica in Acces Deschis, fapt care va fi
stipulat in contractele de finantare a proiectelor.

Totodata, in Republica Moldova, au fost aprobate 15 documente de politici privind Accesul
Deschis, inclusiv 11 politici institutionale universitare, 2 politici ale institutiilor de cercetare si 2
politici ale institutiilor de cultura, in acelasi timp au fost aprobate 3 strategii institutionale privind
SD (ASEM, UTM si USMF).

De asemenea, au fost aprobate 5 politici editoriale privind accesul deschis al revistelor stiintifice,
precum si au fost inregistrate 39 de reviste in DOAJ (Directory of Open Access Journals).

Situatia este mai buna in cazul sistemelor de stocare si prezervare digitala institutionala care sunt
utilizate pentru stocarea si oferirea accesului deschis la publicatiile institutionale, rezultate
inclusiv din finantarea public3. Tn acelasi timp, in RM exista practici bune de prezervare digitald


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.locale=en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0790&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f009b931-496a-11e8-be1d-01aa75ed71a1/%20language-ro/format-PDF/source-search
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111352&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111352&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111352&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111352&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111352&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124073&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124073&lang=ro
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/15658
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/15658
https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/metodologie_de_finantare.pdf
https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/metodologie_de_finantare.pdf

de nivel national (Instrumentul Bibliometric National, in care sunt indexate 160.965 de publicatii®,
si arhiva ANACEC a tezelor de doctor si doctor habilitat, care include 2.960 de teze?.

n acelasi timp, desi se intreprind masuri pentru digitizare, patrimoniul stiintific, in mare parte,
incd nu este transpus in format digital, fapt identificat ca o problema in Strategia nationala de
dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020”. Actualmente, functioneaza 11
depozite digitale (repozitorii) institutionale ale universitatilor si institutiilor de cercetare in care
sunt indexate 66.4153 de publicatii stiintifice si stiintifico-didactice.

Problema abordata prin intermediul prezentului document de politici publice se refera la gradul
redus de vizibilitate internationald a rezultatelor cercetarilor stiintifice din RM, inclusiv prin
publicatii cu Acces Deschis, precum si insuficienta serviciilor si resurselor legate de SD.

Necesitatea sporirii vizibilitatii cercetarii si inovarii la nivelul societatii, dar si a rezultatelor
cercetarilor stiintifice nationale la nivel international, precum si extinderea participarii in cadrul
proiectelor si initiativelor internationale sunt mentionate in toate documentele de politici care
au guvernat/guverneaza domeniile CDI (Programul national in domeniile cercetarii si inovarii
pentru anii 2020-2023, Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in anul
2020).

Situatia mentionatd mai sus este confirmata si de pozitia tarii noastre in diferite clasamente
internationale. Conform Clasamentului Scimago Journal & Country Rank, Republica Moldova
ocupa pozitia 108 (pentru perioada 1996-2021) din 242 de tari supuse analizei*, iar pentru anul
2021 pozitia 125 din 232 de tari incluse in clasament®.

Alta problema este vizibilitatea internationala redusa a rezultatelor cercetarilor din RM. Bazele
de date Web of Science (WoS) si Scopus, in care sunt indexate publicatiile cercetatorilor din RM,
de cativa ani inregistreaza si publicatiile cu Acces Deschis. Actualmente, in baza de date Scopus
sunt indexate 10.760 de publicatii din RM, dintre care 2.310 (21,5%) sunt in Acces Deschis. Tn
WoS sunt indexate 11.101, dintre care 2.032 (18,3%) sunt in Acces Deschis®.

Infrastructura tehnica pentru Stiinta Deschisa trebuie sa asigure nu doar pastrarea publicatiilor,
dar si a datelor stiintifice. Infrastructura tehnica pentru pastrarea datelor stiintifice in Republica
Moldova este mai putin dezvoltata decat in alte tari europene. Astfel, in RM nu este niciun
repozitoriu pentru stocarea si arhivarea datelor de cercetare. Studiul realizat de IDSI in anul 2018
a constatat ca exista probleme privind prezervarea pe termen lung, stocarea, partajarea si
accesul la datele de cercetare’.

! Datele sunt extrase din IBN in data de 30.09.2022. Disponibil: https://stiu.md/.

2 Datele sunt extrase din depozitul tezelor de doctor/doctor habilitat in data de 30.09.2022. Disponibil:
http://www.cnaa.md/theses/.

3 Datele sunt extrase din repozitoriile institutionale in data de 30.09.2022.

4 https://www.scimagoijr.com/countryrank.php (accesat 30.09.2022).

5 https://www.scimagoijr.com/countryrank.php?year=2021 (accesat 30.09.2022).

6 Datele sunt extrase din bazele de date WoS si Scopus in data de 31.05.2022.

7 TURCAN, Nelly. Studii privind accesul si partajarea datelor de cercetare in Republica Moldova. In: Stiinta Deschisd
in Republica Moldova: Studiu. Chisinau: IDSI, 2018, pp. 98-117. DOI: 10.5281/zenodo.1468418.



https://ibn.idsi.md/
http://www.cnaa.md/theses/
https://stiu.md/
http://www.cnaa.md/theses/
https://www.scimagojr.com/countryrank.php
https://www.scimagojr.com/countryrank.php?year=2021

Proliferarea unui sir de probleme a determinat elaborarea Documentului strategic cu privire la

Stiinta Deschisd in Republica Moldova si a Programului de implementare.

Probleme de ordin intern si extern:

Factori interni:

Expirarea validitatii si pierderea actualitatii Foii nationale de parcurs pentru integrarea
Republicii Moldova in Spatiul european de cercetare pe anii 2019-2021;

Semnarea Acordului privind participarea RM la Programul-cadru pentru cercetare si
inovare al Uniunii Europene ,Orizont Europa”;

Schimbarea contextului ca rezultat al initierii procesului de modernizare a universitatilor

si a sistemului de cercetare din Republica Moldova;

Nivel redus de finantare a stiintei in Republica Moldova, inclusiv cel al finantarii
institutionale (prevazute de Programul national in domeniile cercetdrii si inovdrii pentru
anii 2020-2023);

Necesitatea racordarii politicilor privind SD in diverse documente de politici publice

conexe pentru atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a stiintei;

Personal stiintific redus numeric si imbatranit, insuficienta cercetarilor si a rezultatelor
recunoscute international;

incredere redusd a comunitatii academice in mediul online al cercetarii;

Slaba alfabetizare digitalda a reprezentantilor comunitatii stiintifice, in special a celor de
varsta a treia;

Capacitate inca redusa de colaborare si integrare stiintifica pe plan european si mondial;
Infrastructura de cercetare in mare parte depasita tehnologic;

Deficitul competentelor tehnice in randul cercetatorilor si bibliotecarilor;

Penurie de specialisti Tn managementul cercetarii, transferul cunostintelor, comunicare
stiintifica;

Mediatizarea slaba a activitatilor si realizarilor din sfera de cercetare-dezvoltare;
Constientizarea redusa a importantei SD la nivelul comunitatii stiintifice si al factorilor de
decizie;

Slaba cunoastere si dezvoltare a altor elemente ale SD in afara de Accesul Deschis;
Volumul relativ si calitatea cercetarilor este mult sub nivelul statelor dezvoltate.

Factori externi:

Necesitatea racordarii politicilor nationale privind SD la documentele si acordurile
internationale, care vizeaza si Republica Moldova, la documentele elaborate de UNESCO,
Comisia Europeand, Uniunea Europeanad, OECD si alte organisme internationale (cum ar
fi Coalitia S, EUA, LIBER etc.);

Necesitatea transferului si extinderii in sistemul CDI al Republicii Moldova a unor

experiente, inovatii si bune practici internationale si nationale privind SD;
Conexiunea slaba intre educatie, cercetare, mediul de afaceri si autoritatile publice la
diferite nivele;


https://mecc.gov.md/ro/content/universitati-moderne-pentru-o-dezvoltare-sustenabila
https://mecc.gov.md/ro/content/universitati-moderne-pentru-o-dezvoltare-sustenabila
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect12_1.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect12_1.pdf
https://www.coalition-s.org/
https://eua.eu/
https://libereurope.eu/

— Insuficienta mecanismelor care sa incurajeze performanta si colaborarea intre cercetatori
si mediul extern;

— Stiinta este putin respectata in societate, iar populatia este slab interesata de rezultatele
cercetarii;

— Stimularea slaba a rezultatelor cercetarii prin alte politici ale statului (economica,
atragerea investitiilor).

La nivel conceptual, in procesul de elaborare a Strategiei SD 2030 si a Programului de
implementare vor fi luate in considerare urmatoarele dimensiuni:

Oameni: Stiinta Deschisa este un angajament comun intre toate partile interesate. Comunitatea
stiintifica este parte integranta a Stiintei Deschise si trebuie sa fie implicata in mod semnificativ
in fiecare etapa a procesului, inclusiv in proiectarea, implementarea si evaluarea eficacitatii si
impactului acestuia.

Transparenta: Rezultatele cercetarii stiintifice sunt ,deschise la etapa de proiectare si implicit”
(“open by design and default”); sunt ,FAIR”, adica regasibile, accesibile, interoperabile si
reutilizabile. Pana la postarea in Acces Deschis, rezultatele cercetarii stiintifice necesita un motiv
valid in concordanta cu un cadru (de dezvoltat), in baza cdruia informatiile stiintifice vor fi
pastrate private sau confidentiale.

Incluziune: Tn realizarea Stiintei Deschise, sunt utilizate abordari diverse si incluzive, care reflecta
amploarea opiniilor comunitatile stiintifice.

Colaborare: Stiinta Deschisa permite colaborari in cadrul si intre comunitatile stiintifice interne
(institutionale) si externe (multidisciplinare, nationale) in RM si la nivel global.

Sustenabilitate: Practica Stiintei Deschise necesitda o abordare durabild, cu actiuni concrete de
perspectiva si angajamentul necesar pentru realizarea viziunii pe termen lung.

Conceptul Strategiei SD 2030 si al Programului de implementare se axeaza pe cele mai recente si
valorice abordari ale SD si ale proiectarii strategice de dezvoltare a sistemului CDI si a SD.

Pentru elaborarea lor este necesar sa se bazeze pe recomandari generale, precum si pe
recomandari prioritizate de cele opt piloni ale Stiintei Deschise in Uniunea Europeana:

— Date deschise (FAIR);

— Cloudul European pentru Stiinta Deschisa (EOSC);
— Metrici de noua generatie;

— Viitorul comunicarii stiintifice;

— Recompense;

— Integritatea cercetarii;

— Educatie si competente;

— Stiinta cetatenilor.



Scopul elaborarii documentului de politici publice

Scopul Strategiei SD 2030 si al Programului de implementare este de a crea in Republica Moldova
un ecosistem in care stiinta devine mai bine fundamentata si mai transparenta, reproductibila,
eficienta si cumulativa. Acesta urmareste democratizarea accesului la cunoastere, care este utila
pentru predare si formare, precum si pentru economie, politici publice, cetateni si societate in
ansamblu. Tn cele din urma, constituie o parghie pentru integritatea stiintificd (academicd) si
creeaza increderea cetatenilor in stiinta.

Misiunea Strategiei SD 2030 si a Programului de implementare: trasarea celor mai pertinente si
relevante directii si actiuni de solutionare a problemelor din sistemul CDI cu privire la SD pentru
a spori deschiderea, integritatea si reproductibilitatea cercetarii din RM.

Viziunea generald a Strategiei SD 2030: a face stiinta din RM deschisa tuturor, aducand beneficii
maxime bunastarii, sanatatii si economiei tarii noastre, fiind incadrata intr-un ecosistem de
cercetare caracterizat prin:

— Un ecosistem de publicare stiintifica echitabil (transparent, divers, accesibil din punct de
vedere economic si durabil, interoperabil din punct de vedere tehnic si gestionat de
comunitatea stiintifica);

— Datele de cercetare FAIR ca norma in producerea si partajarea cunostintelor stiintifice;

— Profiluri profesionale noi pentru cariera in utilizarea intensiva a datelor;

— Un angajament activ in EOSC;

— Un sistem de evaluare a cercetarii responsabil, transparent si durabil;

— Stiinta Deschisa ca parte integranta a practicilor de evaluare a cercetarii;

— Abordarea echilibrata a metricilor calitative si cantitative in evaluare.

Obiective generale:

1. Asigurarea Accesului Deschis la publicatiile stiintifice (Promovarea Accesului Deschis la
publicatiile finantate din fonduri publice si/sau de interes public).

2. Implementarea managementului datelor de cercetare (Adoptarea deschiderii si principiilor
FAIR pentru date de cercetare).

3. Sustinerea si dezvoltarea Infrastructuri pentru Stiinta Deschisa.

4. Asigurarea formarii abilitatilor si competentelor privind SD (Educatia in domeniul Stiintei
Deschise).

5. Stabilirea stimulentelor si recompenselor pentru dezvoltarea unei culturi a Stiintei Deschise.
6. Consolidarea dialogului dintre stiinta si societate.

Concordanta cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (SND)

P. 5.5 ,Guvernare eficientd bazata pe evidente si stiinta” al SND prevede:

— Integrarea datelor statistice oficiale si a altor dovezi pe intreg ciclul de politici publice
(07.1, 07.3, 02.1-02.4).



— Asigurarea tratamentului juridic si accesului echitabil al organizatiilor de cercetare de
drept public si privat la oportunitatile de finantare in cadrul programelor nationale si
internationale (07.1, 07.3).

— Monitorizarea si evaluarea participativa, transparenta si documentata a efectelor actelor
de reglementare (07.1, 07.3, 08.3).

— Promovarea principiului de evaluare obligatorie si independenta a impactului actelor
normative, politicilor, proiectelor de dezvoltare, subventiilor, ajutoarelor de stat si
reglementarilor (01.1, 01.2, 07.1, 07.3, 08.3).

Strategia va contribui la realizarea obiectivelor incluse in SND, in mod deosebit va prevedea in
Programul de implementare a actiunilor de asigurare a accesului deschis la cercetarile stiintifice
bazate pe dovezi si date deschise pentru suportul analizelor si a formularii politicilor de stat
argumentate stiintific in toate domeniile de interes public, acolo unde va fi cazul.

Concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM)

Programul de implementare a Strategiei va fi sincronizat cu mecanismul CBTM, astfel ca sa fie
asigurata finantarea actiunilor prioritare prin includerea neconditionata ale acestora in plan.

Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de politici
publice

Programul de activitate a Guvernului (2021) contine prevederi care se refera la stiinta, educatie
si cercetare, care indirect are tangenta cu stiinta deschisa, de exemplu:

— Sistemul national de cercetare trebuie sprijinit in mod adecvat, pentru a putea contribui
in mod real la cresterea economica a tarii si a bunastarii cetatenilor, prin cercetari
relevante si rezultative. Colaborarea intre institutiile de cercetare pe plan national si
international va fi sprijinita In mod prioritar, pentru a spori eficienta si calitatea
proiectelor de cercetare.

— Transparentizarea datelor din sanatate

Strategia SD 2030 va contribui la fortificarea sistemului national de cercetare prin asigurarea
accesului deschis atat la rezultatele cercetarilor, cat si la datele de cercetare.

Termenele de elaborare a ,,SSD 2030” si a Programului de implementare a acesteia:

Strategia cu privire la Stiinta Deschisd in Republica Moldova pénd in anul 2030 si Programul de
implementare vor fi elaborate in urmatoarele termene:

Partile implicate:

Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Mediului, Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare, Agentia
Nationalda de Asigurare a Calitatii Tn Educatie si Cercetare, Academia de Stiinte a Moldovei,
Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale, organizatiile din domeniile CDI, inclusiv



institutiile de Tnvatamant superior, partenerii de dezvoltare, ONG-uri de profil corespunzator
domeniilor prioritare identificate.

Procesul de elaborare a Strategiei cu privire la Stiinta Deschisd in Republica Moldova pdnd in anul
2030 si Programul de implementare va fi monitorizat de un Grup de referinta constituit din
reprezentantii tuturor partilor interesate cu atributii Tn domeniu. Documentul va fi supus
consultarilor in cadrul unor evenimente publice cu participare libera, plasat pe pagina web a
Ministerului Educatiei si Cercetarii si pe platforma www.particip.gov.md.

NOTA:

incorporarea conceptului Stiintei Deschise (SD) in politica general3 a stiintei. Este necesars
corelarea cu celelalte activitati referitoare la sfera CDI, fard de care nu poate fi asigurata
implementarea durabild a principiilor SD. Tn acest sens, considerdm cd nu este neapérat necesar
sa fie aprobata o strategie separata privind SD, ci ar putea fi suficienta o strategie generalad a CDI
in Republica Moldova, elaborata in urma unei analize profunde privind starea cercetarii,
experienta internationala si opinia comunitatii stiintifice, care ar include o sectiune referitor la
Stiinta Deschisa.


http://www.particip.gov.md/

