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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 523
din 11.07.2011

cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare

a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2011-2020

Publicat : 15.07.2011 in Monitorul Oficial Nr. 114-116 art Nr : 589

In scopul realizarii prevederilor Conventiei Internationale cu privire la drepturile copilului, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr.408-XIl din 12 decembrie 1990,
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificate de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.166 din 9 iulie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.126-128, art.428), Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
(2010-2013), aprobata prin Legea nr.169 din 9 iulie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.200-201, art.660), Strategiei nationale privind protectia copilului si familiei, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.727 din 16 iunie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.126-131, art.774), Strategiei nationale si a Planului de actiuni privind reforma sistemului
rezidential de Ingrijire a copilului pe anii 2007-2012, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr.784 din
9 iulie 2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106, art.823), cu modificarile
ulterioare, Strategiei nationale ,,Educatie pentru toti”, aprobate prin Hotédrirea Guvernului nr.410 din
4 aprilie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.70-72, art.441) si in conformitate
cu Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.194 din
18 martie 2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.39-40, art.253), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pe anii 2011 -
2020 (se anexeaza).

2. Ministerul Educatiei, In comun cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
Ministerul Sanatatii, va elabora, in termen de trei luni, Planul de actiuni pentru realizarea
Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pe anii 2011-2020 si va
asigura implementarea acestuia.

3. Controlul asupra executarii prezentei Hotariri se pune in sarcina Ministerului Educatiei.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:



Ministrul educatiei Mihail Sleahtitchi
Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei Valentina Buliga
Ministrul sanatatii Andrei Usatii
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta

Nr. 523. Chisiniu, 11 iulie 2011.
Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.523
din 11 iulie 2011
PROGRAMUL
de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica
Moldova pentru anii 2011 - 2020

Diversele schimbari de ordin economic si sociocultural au generat, atit in tarile dezvoltate, cit si in
cele in curs de dezvoltare, fenomenul de excludere a copiilor din procesele educational si social,
datorate inegalitatii si segmentarii populatiei. Excluderea sociala tine in mod traditional de saracia
ce implica un numar tot mai mare de cetateni care nu participa la viata sociald, nu au acces la
serviciile de baza si retelele sociale, fiind sortiti sa traiasca sub nivelul demnitatii si egalitatii de care
trebuie sa se bucure orice individ.

Societatile moderne se confruntd, actualmente, cu o criza grava in relatiile sociale, rezultata din
inegalitate, migratiune, dispersarea familiilor, exodul rural, precum si din denaturarea principiilor
solidaritatii umane. In ciuda eforturilor ficute de diferite tiri, realitatea demonstreazi ca educatia
tinde sa reproducd si chiar sa sporeasca segmentarea sociald si culturald. Rolul traditional al
educatiei ca mijloc de promovare a coeziunii si mobilitatii sociale s-a diminuat puternic in contextul
actual economic si social. Fenomenele mentionate au condus la izolarea/excluderea unor categorii
de indivizi sau grupuri de indivizi. Aceasta explicd importanta deosebitd acordatd, in prezent,
coeziunii sociale si reconceptualizarii Sistemului de educatie din perspectiva incluziunii.

Educatia incluziva este o abordare §i un proces continuu de dezvoltare a politicilor si practicilor
educationale, orientate spre asigurarea oportunitdtilor si sanselor egale pentru persoanele
excluse/marginalizate de a beneficia de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare si educatie,
in conditiile diversitatii umane.

Educatia incluziva, in sensul prezentului Program, prevede schimbarea si adaptarea continud a
sistemului educational pentru a rdspunde diversitatii copiilor si nevoilor ce decurg din aceasta,
pentru a oferi educatie de calitate tuturor in contexte integrate si medii de Tnvatare comuna.

Conceptia educatiei incluzive, ca parte integrantd a paradigmei ,,Educatie pentru Toti”, are
menirea de a fundamenta procesele de asigurare a conditiilor adecvate necesitatilor educationale si
de valorificare a diferentelor individuale ale tuturor copiilor, tinerilor si adultilor pe parcursul
intregii vieti. Aceste obiective urmeaza a fi realizate prin dezvoltarea unor parteneriate socio-
educationale, cu implicarea tuturor actorilor relevanti intr-un cadru unic de educatie, prin
armonizarea relagiilor interculturale si focalizarea atentiei educationale pe grupurile
marginalizate/excluse. Promovarea educatiei incluzive, iar in consecintd a unei atitudini si culturi
incluzive, va determina instituirea unei noi formule de solidaritate umana intr-o societate incluziva.

I. Situatia actuala in sistemul educational

1. Sistemul de invatamint din Republica Moldova este organizat conform principiilor educatiei
generale, exigentelor contemporane si ale statului de drept, multicultural, si reprezintd o
structurd dezvoltatd pentru asigurarea dreptului la educatie al tuturor beneficiarilor. Constitutia
Republicii Moldova si Legea invatamintului garanteaza dreptul la invatatura, indiferent de



nationalitate, sex, virstd, de originea si starea sociald, de apartenenta politicd sau religioasa, de
antecedentele penale ale beneficiarului de educatie. Statul asigura sanse egale de acces in institutiile
de invatamint de toate nivelurile si treptele, in functie de aptitudini si capacitati.

2. In anii de dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, sistemul de invatamint a trecut
prin mai multe reforme, care au avut drept scop modernizarea §i democratizarea Invatamintului,
crearea unui sistem educational national, asigurarea conditiilor pentru valorificarea potentialului
fiecarui copil, indiferent de starea materiala a familiei, mediul de resedinta, apartenenta etnica, limba
vorbita sau optiunile religioase ale parintilor. Principalele domenii de interventie ale reformei au fost
doctrina sistemului educational, structura sistemului de invatamint, curricula, conceptele si metodele
de evaluare, administrarea si finantarea Invatamintului.

3. Impactul reformelor s-a materializat in crearea unor noi tipuri de institutii, in rate inalte de
participare scolara, pregatire specializatd, precum si in performante valorice de competentd si
eficientd pentru armonizarea Invatamintului national cu sistemele de Invatamint europene.

4. Sistemul educational al Republicii Moldova prezinta, la etapa actuald, o retea de institutii de
invatdmint, organizata pe niveluri si trepte, care, teoretic, asigura accesul tuturor beneficiarilor la un
program de educatie.

5. In anul 2010 in Moldova functionau 1362 de gradinite, cu un contingent total de 126,0 mii
copii. Rata bruta de cuprindere in invatamintul prescolar a crescut de la 66,1% in anul 2004 pina la
79 % in anul 2010. In acelasi timp, cca. 30 la sutd din copiii de 3-7 ani sint privati de dreptul la
educatie, deoarece in cca. 230 de localitati rurale nu exista institugii prescolare.

6. La inceputul anului de studii 2009/2010, reteaua institutiilor de Tnvatdmint primar si secundar
general cuprindea 1512 unitéti, din care: 91 scoli primare, 708 gimnazii, 492 licee, 179 scoli medii
de culturd generald, 35 institutii de invatimint special si 7 scoli serale. Inrolarea in invatimintul
primar si secundar se afla in continua scadere si datele dezagregate prezinta disparitati si diferente in
functie de nivelul saraciei, asezarea geograficd si apartenenta etnica. Rata brutd de inrolare in
invatamintul primar a scazut in Moldova de la o cuprindere aproape universala in anul 2001 pind la
93,5% in anul 2010. Discrepantele intre ratele brute de inrolare in regiunile urbane si cele din
mediul rural au fost intotdeauna mari, de 101,6% si 89,4%, respectiv. Acest declin este observat si in
educatia gimnaziald, unde rata brutd de inrolare a fost de 88,8% in anul 2010, iar discrepantele
regionale — de 5,8 %.

7. Formarea profesionald a tinerilor si adultilor se asigura la trei niveluri de invatamint: secundar
profesional, mediu de specialitate si superior. Invatimintul secundar profesional este constituit din
75 de unitati de invatamint secundar profesional, inclusiv 2 licee profesionale, 50 de scoli
profesionale si 23 de scoli de meserii, in care sint incadrati anual cca.23 mii elevi. La nivelul
invatamintului mediu de specialitate functioneaza 47 de unitd{i in cadrul carora, in anul de studii
2009/2010, isi faceau studiile 32 de mii de elevi. Reteaua institutiilor de invatdmint superior este
alcatuitd din 33 de unitati, cu un contingent de 110 mii studenti.

8. Analiza situatiei din Invatamintul profesional de toate nivelurile aratd ca sistemul nu este
adaptat pentru cuprinderea cu educatia/formarea profesionala a anumitor/diferitor categorii de
grupuri defavorizate. Institutiile includ un numar redus de persoane cu nevoi speciale, activitdtile
practicate sint orientate spre acordarea sustinerii personalizate si nu a incluziunii
sociale/profesionale, infrastructura si dotarile institutiilor nu raspund asteptarilor si nevoilor
beneficiarilor.

9. Invatamintul de toate nivelurile este asigurat, in mare parte, cu cadre didactice calificate. Cu
toate acestea, se atesta unele tendinte care afecteaza calitatea educatiei de toate gradele: imbatrinirea
personalului didactic, calificarea necorespunzatoare, lipsa unor sisteme coerente de formare continua
etc. Incadrarea atit de necesara a psihologilor si psihopedagogilor se asigura in doar 59 la suti din



institutiile preuniversitare din tard, in localititile rurale acest indicator fiind si mai mic — 23%. In
absenta serviciilor psihopedagogice specializate si a cadrelor didactice special pregatite, problemele
copiilor cu cerinte educative speciale ramin in afara atentiei sistemului.

10. Elaborarea si aprobarea consecutivd a documentelor curriculare pentru toate nivelurile si
treptele de invatamint a asigurat o abordare unitard a tuturor aspectelor metodico-didactice si
adaptarea obiectivelor de instruire la necesitatile de perspectiva ale elevilor/studentilor si ale
societatii. Totusi, in perceptia mai multor elevi, cadre didactice si parinti, curriculum-ul n vigoare
este supraincarcat, nu corespunde, in deplind masura, particularitatilor de virsta ale copiilor si nu
este suficient de relevant pentru pregitirea pentru viatd. Procesul ramine a fi unul centrat pe
institutie, nu pe copil.

11. In majoritatea rapoartelor privind educatia se constatd asigurarea integrald a elevilor din
invatamintul general cu manuale, ghiduri, alte materiale didactice. Insa in cazul asigurarii copiilor
cu necesitati educationale speciale situatia este cu totul diferitd. Problema asigurarii didactico-
metodice a procesului de educatie si abilitare a copiilor cu necesitati educationale speciale, ramine
una stringentd, iar bugetele sistemului de invatamint nu prevad alocari pentru elaborarea/editarea
unor astfel de materiale, inclusiv manuale scolare adaptate pentru copiii cu diferite dizabilitati.

12. Desi 1n ultimii ani a fost instituit un sistem national de evaluare scolara, racordat la cerintele
internationale in domeniu, nu existda metodologii diferentiate de evaluare a cunostintelor si
competentelor copiilor, prin abordari individualizate a subiectilor educatiei.

13. Concomitent cu realizdrile Inregistrate, sistemul educational se confruntd cu un sir de
probleme: finantarea insuficientd, cresterea numarului de copii aflati in diferite situatii de dificultate
(probleme de sanatate, sociale, psihoemotionale, de dezvoltare etc.), schimbarile demografice (in
special cauzate de migratia populatiei si scdderea ratei natalitdtii), marginalizarea rurald, insuficienta
cadrelor calificate, diminuarea potentialului uman din sistemul de Invatdmint, degradarea
infrastructurii institutiilor de educatie etc.

14. Aceste si alte probleme au conditionat, pe parcursul anilor, aparitia diferitor categorii de copii
si tineri exclusi educational si social. Recunoasterea oficiala si garantarea egalitatii sanselor la
educatie si protectia sociald oferite prin legislatie nu sint conditii suficiente pentru eliminarea
inechitatilor In domeniu. Disparitatile socio-economice intre diferite medii §i categorii sociale
ramin a fi o sursa de inegalitate.

15. Cea mai mare parte a copiilor si tinerilor exclusi si cu acces limitat la educatie sint cei afectati
de sdracie: patru din zece copii sub virsta de zece ani trdiesc in sdracie extremd. Din cauza
problemelor socio-economice, multe familii se confrunta cu problema insuficientei de hrana, a lipsei
de haine si incaltaminte, de carti si rechizite scolare sau de bani necesari pentru transport. Saracia
predomind mai ales in mediul rural — 34,1% fatd de 24,8% in mediul urban, iar cele mai sarace
ramin a fi familiile numeroase (5 si mai multe persoane), in rindul carora rata saraciei variaza intre
39% si1 48%. Ponderea cheltuielilor pentru educatie in totalul cheltuielilor de consum ale populatiei
este cea mai micd din toate categoriile de cheltuieli — 1,5%. In aceste conditii, o mare parte din
familii traiesc sub pragul sardciei, intr-un anturaj in care personalitatea copilului nu se poate
dezvolta plenar si armonios.

16. Numarul copiilor cu diferite grade de incapacitate psihofizica (invalizi), cu virsta de pind la 16
ani a crescut de la 12,2 mii in anul 1995 pind la 12,5 mii in anul 2008. Sistemul educational asigura
instruirea copiilor cu dizabilitati/cerinte educationale speciale in institutii de Invatamint special, prin
instruire la domiciliu sau prin incadrare in invatamintul general. Desi existd forme alternative,
educatia copiilor cu cerinte educationale speciale se realizeaza, preponderent, pe principii de
segregare, in institutii de invatamint special: 27 de scoli auxiliare pentru copii cu probleme de
cunoastere i Invatare, 8 institutii speciale pentru copii cu deficiente fizice si senzoriale §i o institutie



pentru copiii cu devieri in comportament.

17. Un numar de 3413 copii orfani si ramasi fara ngrijirea parintilor, copii din familii vulnerabile,
incomplete, cu virste intre 7 si 16 ani sint instituionalizati in 16 institutii de tip internat.
Institutionalizarea are un sir de efecte negative asupra copiilor, care reduc sansele de integrare
scolara si sociala.

18. Potrivit statisticilor, in anul 2010, 135 mii copii de virstd scolara aveau ambii parinti plecati
peste hotare in cautarea unui loc de munca. Ponderea acestui grup de copii in localitatile rurale
atinge 17%. Categoria respectiva de copii se confruntd cu risc inalt de neglijare, abuz sau exploatare.

19. Starea de sénatate a copiilor si tinerilor, in ultimii ani, este caracterizatd de un numar mare de
boli cronice diagnosticate. Datele existente demonstreaza ca 62 % din adolescenti cu virste cuprinse
intre 15-16 si 39% cu virsta de 18 ani sint diagnosticati cu una sau mai multe boli cronice. In
context, incidenta prin HIV/SIDA printre tinerii de 15-24 de ani, in anul 2008, a constituit 16,08 la
100.000 de persoane. Proliferarea cazurilor SIDA la copii se asociaza strins cu saricia si
dezorganizarea familiilor In care traiesc si care constituie surse de excluziune. Comportamentul
aditiv al tinerilor (abuzul de alcool, fumatul, consumul de droguri) constituie o problema medico-
sociald crescindd. Majoritatea utilizatorilor de droguri sint tineri in virsta de pina la 23 de ani; 12%
nu au atins virsta de 18 ani.

20. Cresterea numarului de cazuri cind copiii sint nevoiti s munceasca ca urmare a faptului ca
familiile sint sarace si depind de veniturile pe care le aduc ei denotd cd munca copiilor este prioritara
fata de educatia lor. Pentru copiii care provin din familiile sdrace, dezorganizate, pentru copiii rromi,
copiii strazii munca reprezintd un lucru firesc, desi aceasta conduce la periclitarea sanatatii copilului,
precum si la nereusita si abandon scolar.

21. Prezenta unei rate mari de analfabetism in rindurile rromilor (21% comparativ cu 2% pentru
populatia nonrromad) contribuie la excluderea unei parti semnificative a populatiei din viata sociala si
economica. Motivele nefrecventarii institutiilor de invatamint de cétre copiii rromi sint lipsa de
capacitate financiara, casdtoriile timpurii, migrarea si discriminarea perceputa de rromi, precum §i
faptul ca parintii §i copiii nu constientizeaza avantajele si rostul educatiei.

22. In categoria copiilor si tinerilor cu risc de excludere se inscriu si cei implicati in diverse
infractiuni. Cauzele proliferarii comportamentelor delincvente la copii si tineri depind de situatia
social-economica in ansamblu, de oportunitatile limitate ale acestora, de mediul social deviant in
care se afla si de insuficienta unor interventii specializate.

23. O alta problema extrem de grava este traficul de fiinte umane, in rindul carora un numar
semnificativ de victime il reprezinta copiii. Cei mai expusi traficului sint adolescentii de 14-18 ani,
care provin din familii dezorganizate, sarace, cu parinti alcoolici etc., cu un nivel de educatie scazut.

24. Cu risc maxim de excludere si marginalizare sint copiii strazii, 64% din care sint din scoli
generale si gimnazii-internat. Copiii $i tinerii care nu invatd si nu lucreaza constituie 20%, iar 10%
sint copii care se ocupa cu cersitul. Cei mai mulfi dintre copiii strazii provin din familiile unde
dominad neglijenta, saracia, violenta, alcoolismul si dezorganizarea.

25. Pe parcursul ultimilor ani, In Republica Moldova au fost promovate unele initiative de
solutionare a problemelor copiilor si tinerilor cu risc de excludere educationald si sociald (Centrul de
zi ,,Speranta”, Complexul de pedagogie curativa ,,Orfeu”, Centrul ,,Motivatie”, Liceul ,,Pro Succes”
etc.), in cadrul carora, cu suportul donatorilor strdini, au fost create modele de educatie incluziva.
Au fost elaborate programe adaptate la potentialul copilului cu diverse probleme de sanatate,
dezvoltare, educatie etc., au fost organizate cursuri de formare pentru cadrele didactice, au fost
diseminate practicile pozitive in asistenta psihopedagogica a copiilor cu dizabilitati.

26. Majoritatea practicilor de incluziune sint episodice, dezvoltate, in special, cu eforturile
paringilor si cu sprijinul societatii civile si finantate din partea donatorilor. Multe din asemenea



inifiative nu au progresat din cauza nivelului insuficient de finantare, lipsei suportului din partea
autoritatilor publice locale responsabile de institutiile de educatie, a parintilor si profesorilor.
Practicile pozitive inregistrate urmeaza a fi institutionalizate si promovate la nivel national.

27. Educatia incluziva nu are, actualmente, caracter i capacitate sistemice, nu este asigurata cu
resurse financiare $i umane necesare, cu structuri adecvate si suport tehnic necesar. Mecanismele de
implementare a politicilor si practicilor de educatie incluziva sint subdezvoltate. Atitudinea reticenta
si necorespunzatoare a mediului educational, a societatii, este refractara la ideile si practicile din
domeniul educatiei incluzive.

I1. Problemele de baza

28. Analiza situatiei actuale in domeniul invatamintului scoate in evidentd faptul ca problemele
mentionate in capitolul precedent sint conditionate de un sir de factori care determina si accentueaza
excluderea copiilor, tinerilor si adultilor din sistemul educational.

29. Factori de ordin normativ:

a) lipsa cadrului conceptual-normativ pentru dezvoltarea educatiei incluzive;

b) lipsa coerentei intre legislatia In domeniul educatiei si cea din domeniul protectiei sociale;

c) lipsa mecanismelor pertinente de evaluare a dezvoltarii copiilor si determinare a cerintelor
educationale speciale;

d) imperfectiunea procedurilor de referire a copiilor cu cerinte educationale speciale la institutia
de invatamint;

e) implementarea inadecvata, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale si a furnizorilor
de servicii educationale, a cadrului normativ adoptat;

f) insuficienta mecanismelor de implementare intersectoriald eficienta a legislatiei in domeniul
protectiei drepturilor copilului;

g) lipsa mecanismelor de colectare si prelucrare a datelor statistice valide privind numarul si
categoriile de copii, tineri si adulti, exclusi actualmente din sistemul educational.

30. Factori de ordin socio-economic:

a) diferente de acces si de calitate a serviciilor educationale pe medii de rezidenta;

b) subestimarea §i diminuarea importantei cheltuielilor pentru educatie in structura
cheltuielilor de consum ale familiilor;

¢) nivel insuficient de informare a parintilor privitor la oportunitatile de educatie existente pentru
diferite grupuri de copii si tineri;

d) numar crescind de familii dezintegrate si de copii lasati in grija rudelor sau abandonati in
legatura cu migrarea peste hotare a parintilor;

e) maltratarea, neglijarea si abuzul copiilor si tinerilor In familie i in institutiile sociale;

f) insuficienta si utilizarea ineficienta, nerationala a resurselor bugetare alocate.

31. Factori de ordin pedagogic:

a) lipsa modelelor de practici incluzive fundamentate teoretic si validate experimental;

b) curriculum suprasolicitant, neflexibil, neorientat spre valorificarea potentialului fiecarui copil,
tindr, adult, manuale neadaptate la cerintele educationale speciale;

¢) sistem de evaluare neadaptat cerintelor individuale de educatie;

d) lipsa sau insuficienta serviciilor specializate (psihologice, psihopedagogice, logopedice, sociale
etc.) in institutiile educationale pentru copii, tineri si adulti;

e) sistem incoerent de formare inifiala si continud in domeniul educatiei incluzive;

f) lipsa cadrelor didactice de sprijin si a personalului calificat In asistenta speciala: psihologi,
logopezi, psihopedagogi, asisten{i sociali, psihoterapeuti, kinetoterapeuti, psihoneurologi etc.,
necesari pentru asigurarea educatiei incluzive;

g) insuficienta/lipsa colaborarii intre institutiile de invatamint de la diferite niveluri si trepte, intre



invatdmintul general si special, intre scoald si familie, familie si comunitate.

32. Factori de ordin institutional:

a) lipsa institutiilor prescolare in 230 de localitati ale tarii si a institutiilor scolare in 250 de
localitati;

b) insuficienta bazei didactice corespunzatoare: manuale, carti, echipamente, materiale ilustrative,
didactico-metodice, jucarii etc.;

c¢) necorespunderea infrastructurii institutiilor de educatie cerintelor specifice de acces al copiilor
si tinerilor cu dizabilitafi: lipsa rampelor de acces, a iesirilor largi, lifturilor, grupurilor sanitare
adaptate, echipamentelor adecvate etc.;

d) administrarea ineficientd si neraionald a resurselor (materiale, umane, de timp etc.) in
institutiile educationale 1n raport cu necesitatile reale ale comunitatilor;

e) lipsa managementului educational participativ (cadre didactice, elevi, familie, comunitate),
bazat pe rezultate si calitate In cadrul institutiei educationale;

f) lipsa autonomiei financiare a institutiilor educationale in gestionarea resurselor financiare in
conformitate cu cerintele educative speciale ale diferitor categorii de copii;

g) insuficienta colaborarii intre institutiile publice si serviciile sociale, intre sectorul
guvernamental si cel neguvernamental in domeniul dezvoltarii si promovarii implementarii educatiei
incluzive.

33. Alaturi de factorii mentionati, marginalizarea si/sau excluderea educationald este determinata
si de factori biopsihosociali perturbatori, cum ar fi incidenta sporita a diferitelor tulburari organice,
fiziologice, senzoriale, psihosociale, psihice si de comportament, a maladiilor sociale, precum si de
factori de ordin cultural-atitudinal: stereotipuri, atitudini preconcepute, intoleranta fata de diferente,
participarea insuficientd a parintilor in educatia copiilor.

34. Analiza SWOT:

Parti forte: Parti slabe:

Semnarea/ratificarea de céatre Republica Cadru legislativ insuficient pentru dezvoltarea
Moldova a actelor legislative internationale educatiei incluzive.

fundamentale in domeniul educatiei si protectiei |Lipsa mecanismelor de implementare a
drepturilor copilului. educatiei incluzive.

Cadru legislativ existent in domeniul educatiei. |Sistem segregat de instruire a copiilor si
Politici sociale demarate in domeniul tinerilor cu cerinte educationale speciale.
educational. Reducerea accesului la studii a unor categorii

Potential uman calificat in sistemul educational. /de persoane vulnerabile din cauza diferentelor
Practici incluzive pozitive existente, dezvoltate |sociale sporite ale acestora.

de sectorul nonguvernamental. Lipsa sistemului de evaluare a dezvoltarii
Practici pozitive de adaptare a infrastructurii la |copiilor, determindrii cerintelor educative
necesitatile persoanelor cu cerinte educative speciale, de referire la servicii educationale
speciale. adecvate si de evidenta a copiilor si tinerilor

aflati in dificultate.

Lipsa coerentei intre sistemul educational si cel
social cu referire la diferite categorii de copii si
tineri.

Lipsa serviciilor de interventie timpurie.
Aprofundarea deficitului de potential uman
calificat, in special din cauza migratiei.
Mecanisme rigide de finantare a sistemului de
educatie, insuficienta si utilizarea nerationala a
resurselor financiare pentru asistenta
pedagogica si extinderea scolii ca serviciu
public si institutie de culturd in comunitatile
rurale.



Infrastructura insuficient dezvoltata si dotarea
inadecvata a institutiilor educationale, sociale,
medicale, publice pentru asigurarea educatiei
incluzive.

Lipsa resurselor bibliografice in domeniul
educatiei incluzive.

Capacitati reduse sau lipsa experientei
administratiei publice locale 1n domeniul
educatiei incluzive.

Decalajul social-economic evident intre mediul
urban si cel rural.

Stereotipuri ale societatii /comunitatii si
atitudine reticenta fata de diversitatea umana.

Oportunitati: Amenintari:

Interes si vointa politica in realizarea educatiei Discontinuitate si reconsiderarea frecventa a
incluzive. prioritatilor in cazul unor schimbari de ordin
Disponibilitatea organismelor internationale politic.

donatoare in sustinerea implementérii educatiei |Resurse (umane, financiare etc.) reduse pentru
incluzive. realizarea reformelor calitative in sistemul

Sector nonguvernamental motivat de a participa leducational.
in dezvoltarea s promovarea educatiei incluzive. (Coordonare intersectoriala deficitara: educatie,

Dezvoltarea si consolidarea competentelor protectie sociald, justitie etc.
subiectilor implicati in domeniul educatiei Mentalitate perimata si rezistenta la schimbare
incluzive. in rindul persoanclor, organizatiilor, diferitelor

Infrastructura existenta a sistemului educational nivele ale administratiei publice etc.
care poate fi adaptata cerintelor educatiei
incluzive.

I11. Documente de politici si acte legislative relevante
pentru solutionarea problemelor abordate
35. Educatia incluziva se intemeiaza pe respectarea drepturilor universale ale omului, in special, a
dreptului la educatie, care face obiectul mai multor documente emise/aprobate la nivel international
si national.

36. Instrumentele internationale cu referire la educatie sint, In temei cele promovate de
Organizatia Natiunilor Unite (Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948); Conventia privind
lupta impotriva discriminarii Tn domeniul Invatamintului (1960); Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (1966); Conventia Internationala cu privire la drepturile
copilului (1989); Principiile pentru prevenirea delicventei juvenile (1990); Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (2007) etc.), precum si declaratiile adoptate in cadrul diferitelor
foruri internationale (Declaratia mondiald asupra educatiei pentru toti de la Jomiten (1990),
Declaratia de la Salamanca (1994), Declaratia Forumului mondial al educatiei de la Dakar (2000).

37. Documentele mentionate fundamenteaza abordarea educatiei in baza drepturilor universale ale
omului, Tn contextul unei viziuni §i a unui proces amplu de dezvoltare umana, sociald si nationala.
Se acrediteaza ideea cd orice persoand are dreptul la educatie si acest drept trebuie sa fie asigurat
progresiv si pe baza egalitatii de sanse. Educatia trebuie sa fie gratuita, cel putin in ce priveste
invatamintul de baza si trebuie sd urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii umane, a simfului
demnitatii sale si sa Intareasca respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. De
asemenea, sint stabilite obligatiile statelor si ale cetdtenilor privind asigurarea accesului la un sistem
de educatie care sa includa toti copiii, indiferent de capacitatea lor fizica, intelectuald sau financiara
de participare. Pentru asigurarea accesului la educatie al celor discriminati si cu nevoi speciale, este



necesard crearea unui sistem de Tnvatamint incluziv la toate nivelurile de instruire, astfel ca acestia
sd se poata incadra Intr-un program de educatie fara discriminare si Tn masura egala cu alte persoane.

38. Angajamentul international al Republicii Moldova privind realizarea dreptului universal la
educatie este asumat si prin aderarea la procesul de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, in conformitate cu care tara se obligd sd asigure, citre 2015, accesul universal la
invatamintul obligatoriu.

39. In baza instrumentelor internationale, a fost adoptat cadrul normativ national care
reglementeaza diferite aspecte specifice ale drepturilor civile, politice, sociale, economice si
culturale ale copiilor, tinerilor si adultilor: Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.821-XII din 24
decembrie 1991 privind protectia sociala a invalizilor, Legea nr.338-XIIl din 15 decembrie 1994
privind drepturile copilului, Legea invatamintului nr.547-XII1 din 21 iulie 1995, Legea ocrotirii
sanatatii nr.411-XI111 din 28 martie 1995, Legea nr.279-XIV din 11 februarie 1999 cu privire la
tineret, Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25 decembrie 2003, Codul familiei nr.1316-XIV din
26 octombrie 2000, Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003, Legea
nr.241-XVI din 20 octombrie 2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, Legea nr.23-XVI din 16 februarie 2007 cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, Legea
nr.45-XVI din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

40. Cadrul normativ national asigurd dreptul la invatatura prin Invatimint general obligatoriu,
liceal, profesional, superior, precum si prin alte forme de instruire, reflectd principiile educationale
care stau la baza organizarii si functiondrii sistemului de invatamint, abordeaza subiectii educatiei in
functie de virstd si capacitati etc. Realizarea dreptului constitutional la educatie al persoanelor cu
cerinte educationale speciale si aflate in dificultate este sustinuta si de alte drepturi conexe, cum ar fi
dreptul la asigurarea sanatatii, integrarii/reintegrarii sociale, la protectie si asistentd specializata.

41. Asigurarea dreptului la educatie al copiilor in dificultate este reflectatd in mai multe hotariri
de Guvern, si in special: Hotarirea Guvernului nr.450 din 28 aprilie 2006 ,,Pentru aprobarea
Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copilului din Centrul de
plasament temporar”, Hotarirea Guvernului nr.1479 din 25 decembrie 2008 ,,Pentru aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru serviciul de asistentd parentalda profesionistd”, Hotarirea
Guvernului nr.812 din 2 iulie 2003 ,,Cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate pentru
casele de copii de tip familial”, Hotarirea Guvernului nr.432 din 20 aprilie 2007 ,,Pentru aprobarea
Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile de
tip rezidential”.

42. Problemele vizind educatia, In general, si cea pentru copii si tineri in dificultate, in particular,
se regasesc intr-un sir de documente strategice: Strategia Nationald ,,Educatie pentru toti”, aprobata
prin Hotérirea Guvernului nr.410 din 4 aprilie 2003, Strategia nationala si Planul de actiuni privind
reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.784 din 9 iulie 2007, Strategia nationald privind actiunile comunitare pentru
sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.954
din 20 august 2007, Strategia de incluziune socialda a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013),
aprobata prin Legea nr.169 din 9 iulie 2010, Planul national de actiuni comunitare pentru sustinerea
copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.995 din 3
septembrie 2007, Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinfe umane pe anii 2009-2011, aprobate prin Hotérirea Parlamentului
nr.257-XVI din 5 decembrie 2008, Politica Nationald de Sanatate, aprobatd prin Hotarirea



Guvernului nr.886 din 6 august 2007, Programul National de profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala pe anii 2006-2010, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.948 din 5 septembrie 2005 ,,Cu privire la masurile de profilaxie si control al infectiei
HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexualda”, Programul national privind crearea sistemului
integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1512 din 31
decembrie 2008, Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.933 din 31 decembrie 2009.
IV. Cadrul conceptual al educatiei incluzive

43. Transformarile care s-au produs in cele mai diverse sfere ale activitatii umane, precum si
evolutiile In dezvoltarea continua a societatii au determinat o noud abordare a educatiei, conform
careia aceasta devine condifie esentiald pentru dezvoltarea personalitatii si integrarea sociald a
individului. In acest proces complex, trebuie s fie cuprinsi toti copiii, inclusiv cei care din diferite
motive nu reusesc sa faca fatd cerintelor educatiei scolare, individualizind abordarea acestora la
toate nivelurile sistemului de educatie. Educatia incluzivd devine o prioritate a invatamintului si
obiect al politicilor in domeniu.

44. Declaratia de la Jomtien (1990) recomanda statelor lumii sd-si construiasca sistemele de
educatie nationale pornind de la dreptul fiecarui copil la educatie completa si dezvoltare armonioasa,
realizate prin pedagogia centratd pe copil, In care diferentele individuale sint considerate o
provocare si nu un obstacol. Atentie speciald se acorda formarii cadrelor didactice, abordarii
intersectoriale si holistice a educatiei.

45. In conformitate cu Declaratia de la Salamanca (1994) sint reconsiderate principiile, politicile
si practicile iIn domeniul educatiei, accentuind ca fiecare copil are dreptul fundamental la educatie si
trebuie sa 1 se asigure sanse de a atinge si de a mentine un nivel acceptabil al educatiei. Fiecare copil
are particularitdti, interese, abilitati si necesitdti de Invatare individuale, iar sistemele de educatie
trebuie proiectate astfel incit sa tind cont de particularitatile copilului. Copiii cu cerinte educationale
speciale trebuie sa aiba acces si sd fie inclusi in scolile generale.

46. Forumul mondial al educatiei de la Dakar (2000) orienteaza procesul educatiei spre includerea
copiilor exclusi si/sau marginalizati in sistemul de educatie generald, alaturi de semenii lor.
Sistemele de educatie trebuie sa fie incluzive, sd identifice copiii aflati in afara scolii si sa raspunda
flexibil la necesitatile tuturor persoanelor cuprinse in procesul de educatie.

47. Fundamentata pe paradigma educatiei pentru toti, educatia incluziva este o abordare potrivit
careia toti copiii trebuie sa aiba sanse egale de a frecventa aceeasi scoald si de a invata impreuna,
indiferent de apartenenta lor culturald, sociald, etnica, rasiala, religioasa si economicd sau de
abilitatile si capacitatile lor intelectuale sau fizice. Educatia incluziva reflectd valorile unei societati
echitabile si democratice care oferd tuturor persoanelor oportunitdfi egale de a beneficia de
drepturile omului si obiectivele de dezvoltare umana, impartasite pe plan mondial.

48. Educatia incluziva presupune o noud orientare care pune accentul pe cooperare, parteneriat,
educatie sociald si valorizarea relatiilor interumane. Sint reconsiderate scopurile, obiectivele si
formele de organizare a educatiei, este reevaluata atitudinea statului si societdfii fatd de copiii,
tinerii, adultii exclusi si/sau marginalizati. Educatia incluziva sustine integrarea educationala,
sociald, profesionald a tuturor copiilor in comunitate, pornind de la valorile pe care i le poate oferi
familia.

49. Educatia incluziva face posibila si stimuleaza dezvoltarea continua a invatamintului general,
permite valorificarea resurselor si experientelor existente si crearea diferitelor servicii de
abilitare/reabilitare si sprijin al copiilor exclusi /marginalizati.

50. Sistemul educational dezvoltd structuri functionale de asistentd psihopedagogicd si
psihologica pentru copiii inclusi in sistemul general de educatie. Educatia incluziva prevede diferite



forme si tipuri de suport, compatibile cu scopul incluziunii, pentru cazurile care nu pot fi solutionate
in interiorul institutiei generale de educatie. Educatia incluziva poate fi aplicata, sub diferite forme
de organizare, pentru copii cu probleme severe de dezvoltare, in institutii specializate de educatie,
abilitare, reabilitare, socializare s. a.

51. Educatia incluziva este caracteristica calitativd a sistemului de educatie deschis, flexibil,
adaptat necesitatilor persoanei, politicile si practicile caruia sint axate pe cooperare, parteneriat i
relatii umane pozitive.

52. Educatia incluziva are la baza fundamente sociale, pedagogice si psihologice. Din punct de
vedere social, educatia incluzivd se fundamenteaza pe echilibrul intre personalitate si societate,
adaptarea si integrarea personalitafii in societate. Fundamentele pedagogice ale educatiei incluzive
se constituie din teoriile educatiei si Invatarii, legitatile generale ale educatiei, conceptul de
educabilitate etc. In calitate de fundamente psihologice ale educatiei incluzive intervin teoriile
dezvoltarii personalitatii, teoriile dezvoltarii psihosociale, psihogenetice si psihodinamice, teoria
interventiei timpurii in dezvoltarea copilului, legitatile dezvoltarii umane, teoriile evaludrii
structurilor psihice ale personalitatii.

53. Functiile educatiei incluzive sint:

a) satisfacerea necesitatilor educationale ale tuturor membrilor comunitatii;

b) adaptarea personalitdtii la conditiile vietii si integrarea acesteia In societate;

¢) schimbarea de atitudini, comportamente, continuturi educationale pentru a raspunde diversitatii
copiilor, tinerilor, adultilor;

d) aplicarea practicilor nondiscriminatorii in procesul de educatie;

€) prevenirea si combaterea excluderii i /sau marginalizarii in educatie;

f) reformarea scolii si societdfii in ansamblu, astfel incit acestea sd raspunda necesitatilor de
educatie ale tuturor copiilor, tinerilor si adultilor;

g) centrarea procesului de educatie pe copil/elev, abordarea fundamentata pe interesele copilului,
dezvoltarea respectului de sine, toleranta si acceptare;

h) orientarea strategica spre trecerea de la adaptarea elevului la scoli diferite la adaptarea
invatamintului la diferentele dintre elevi;

1) ameliorarea continua a calitatii educatiei.

54. Educatia incluziva se dezvolta in baza urmatoarelor principii:

a) principiul drepturilor egale in domeniul educatiei;

b) principiul egalizarii sanselor;

¢) principiul interesului superior al copilului;

d) principiul nondiscriminarii, tolerantei si valorificarii tuturor diferentelor;

e) principiul interventiei timpurii;

f) principiul individualizarii procesului de educatie si dezvoltdrii la maximum a potentialului
fiecarui copil;

) principiul asigurdrii serviciilor de sprijin;

h) principiul flexibilitdtii in activitatea didactica;

1) principiul designului universal care permite crearea unui mediu accesibil tuturor;

j) principiul managementului educational participativ;

k) principiul dreptului parintelui de a alege;

1) principiul cooperarii si parteneriatului social.

55. Implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive va contribui la realizarea
misiunii prioritare a invatdmintului, celei de asigurare a sanselor egale si accesului la educatie de
calitate pentru fiecare copil, tinar, adult, la toate nivelurile si treptele sistemului de Tnvatimint, prin
realizarea unui sir de obiective generale si specifice.



56. Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a educatiei incluzive sint:

a) promovarea educatiei incluzive drept prioritate educationald in vederea evitarii excluderii si
/sau marginalizarii copiilor, tinerilor si adultilor;

b) dezvoltarea cadrului normativ si didactico-metodic pentru promovarea si asigurarea
implementarii educatiei incluzive;

c) formarea unui mediu educational prietenos, accesibil, capabil sa raspundd asteptarilor si
cerintelor speciale ale beneficiarilor;

d) formarea unei culturi si a unei societati incluzive.

57. Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a educatiei incluzive se vor realiza prin
atingerea unor obiective specifice:

a) armonizarea cadrului normativ national din perspectiva asigurarii accesului la educatie si
egalitatii de oportunitdti in domeniul invatamintului pentru fiecare copil, tinar, adult;

b) elaborarea si promovarea politicilor de implementare a educatiei incluzive 1n sistemul
educational national;

c) dezvoltarea strategiilor intersectoriale pentru promovarea educatiei incluzive;

d) elaborarea si implementarea unui sistem de standarde pentru educatia incluziva;

e) reorganizarea invatamintului general /special, optimizarea retelei de institutii pentru educatia
incluziva;

f) revizuirea si elaborarea mecanismelor de finantare adecvata in domeniul educatiei;

g) consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea serviciilor de sustinere a copiilor exclusi
si/sau marginalizati,

h) formarea initiald si continud, din perspectiva educatiei incluzive, a resurselor umane din
domeniul educatiei si domeniile conexe;

1) reconsiderarea mecanismelor de identificare, evaluare, determinare a necesitatilor educationale
speciale, diagnosticare a dezvoltarii psihofizice a copiilor, tinerilor si adultilor din perspectiva
adaptdrii programelor si formelor de educatie;

j) identificarea timpurie a necesitatilor educationale speciale si asigurarea interventiei calificate
corespunzatoare;

k) abordarea individuala, respectind ritmul propriu de dezvoltare a fiecarui copil (evaluare
initiala, plan educational individual, monitorizare si evaluare continud, evaluare finala);
cerintele educationale speciale;

m) adaptarea/implementarea curriculumului incluziv care are drept caracteristicd esentiald
flexibilitatea;

n) dezvoltarea/implementarea sistemului de evaluare flexibil, din perspectiva educatiei incluzive;

0) aplicarea tehnologiilor educationale, informationale, de comunicare si a echipamentelor
adecvate domeniului educatiei incluzive;

p) accesibilizarea institutiilor educative si de formare prin aplicarea tehnicilor asistive si inovarea
tehnologica;

q) consolidarea capacitatilor si responsabilizarea familiilor i a comunitatii;

r) monitorizarea procesului de implementare a practicilor incluzive in sistemul de educatie;

s) dezvoltarea parteneriatelor intre structurile guvernamentale, autoritatile locale, societatea civila
si familie, pentru a asigura incluziunea in comunitate si accesul la sistemul integrat de servicii
sociale;

t) sensibilizarea societatii $i formarea opiniei publice cu privire la educatia incluziva.

58. Beneficiarii educatiei incluzive sint toti copiii, indiferent de starea materiald a familiei, mediul
de resedinta, apartenenta etnicd, limba vorbita, sex, virstd, de apartenenta politica sau religioasa,



starea de sanatate, de caracteristicile de invatare, de antecedente penale, inclusiv:

a) copiii orfani, abandonati, lipsiti de ingrijire parinteasca;

b) copiii din familiile defavorizate;

¢) copiii institutionalizati;

d) copiii, tinerii i adultii cu dizabilitati;

€) copiii strazii;

f) copiii si tinerii in conflict cu legea;

g) copiii si tinerii traficati;

h) copiii §i tinerii supusi violentei;

1) copiii §i tinerii care consuma droguri, alcool, alte substante toxice;

J) copiii afectati de HIV/SIDA,

k) copiii cu maladii somatice cronice;

1) copiii si tinerii cu tulburari psihice, devieri de comportament sau emotionale, alte stari
patologice;

m) copiii cu dificultati de Invatare i comunicare;

n) copiii §i tinerii supradotati;

0) copiii §i tinerii, victime ale exploatarii prin munca;

p) copiii minoritatilor nationale, grupurilor religioase sau lingvistice;

q) copiii refugiatilor sau copiii persoanelor intern deplasate.

Beneficiari ai educatiei incluzive pot fi si alte categorii de copii, tineri si adulti care, din diferite
motive, sint marginalizati sau exclusi In procesul accederii §i realizarii unui program de educatie.

59. Dezvoltarea si promovarea educatiei incluzive are efecte si asupra unor categorii de
beneficiari indirecti:

a) familiile/parintii;

b) cadrele didactice din invatamint;

¢) specialistii din domeniile conexe;

d) autoritatile publice centrale si locale;

e) comunitatea/societatea.

V. Structuri si modele de organizare si cooperare
in educatia incluziva

60. Realizatd prin structuri si modele de organizare si cooperare, educatia incluziva presupune
perfectionarea continua a activitatii institutiei de Tnvatdmint in sensul achizitionarii urmatoarelor
caracteristici:

a) accent pe integrare $i nu pe ierarhizare si selectare;

b) instruire individualizata a subiectilor educatiei, axata pe cerintele si capacitatile fiecaruia;

c) deschidere spre aplicarea programelor optionale, complementare, adaptate la situatii specifice;

d) respectarea integrala a drepturilor copilului, in special a dreptului la Tnvatdmintul obligatoriu
intr-un mediu educational cit mai putin restrictiv;

e) identificarea nevoilor beneficiarilor si referirea la alte servicii comunitare (servicii de sprijin
familial, oportunitati de educatie nonformala etc.).

f) adecvarea raportului intre dezvoltarea individuald si integrarea sociald (scolard, comunitara,
profesionald);

g) implicarea familiei si comunitatii in procesul educational.

Institutia incluziva este accesibila tuturor copiilor atit sub aspect fizic, cit si curricular, prin
sisteme de sprijin si de comunicare; este deschisa, toleranta, prietenoasa, democrata, valorifica si
integreaza toti copiii, tinerii, adultii, adaptindu-se continuu la diversitatea cerintelor educationale, la
particularitatile de invatare si de dezvoltare ale fiecaruia.



61. Educatia incluziva prevede diverse tipuri de organizare. In invatimintul formal, incluziunea
se va realiza, n functie de dimensiunea institutiei, de conditiile si resursele existente, prin incadrarea
individuala a copilului cu cerinte educationale speciale in clasa/grupa din invatdmintul general sau
prin crearea claselor/grupelor incluzive in cadrul institutiilor de invatimint general. In scopul
sustinerii incluziunii, In institutiile de invatamint general vor fi create servicii de asistenta
psihopedagogica a copiilor, tinerilor.

62. Educatia incluziva se poate realiza si prin alte forme:

a) centre de resurse;

b) centre de zi pentru copii si tineri cu dizabilitati severe;

C) centre comunitare.

63. Dezvoltarea educatiei incluzive se bazeaza pe un proces continuu de evaluare a institutiei si
sistemului de invatamint, urmarindu-se perfectionarea permanenta a acestora, in vederea asigurarii
dreptului si accesului la educatie pentru tofi copiii, tinerii si adultii.

VI. Tipuri de servicii pentru asigurarea educatiei incluzive

64. Pentru asigurarea educatiei incluzive sint dezvoltate, la diverse niveluri, diferite tipuri de
servicii. La nivel de comunitate, vor fi instituite servicii:

a) de identificare, evaluare precoce si diagnosticare a dezvoltarii copiilor;

b) de interventie timpurie;

¢) de scolarizare, educatie, orientare profesionald, socializare, profesionalizare;

d) de evaluare, diagnosticare, monitorizare a evolutiei scolare pentru diferite categorii de copii
(prin intermediul echipei interne de evaluare);

e) psithopedagogice: de recuperare si reabilitare a dezvoltarii, de sprijin scolar, de elaborare a
planurilor de servicii individuale, adaptari curriculare etc.;

f) psihologice: de asistenta si consiliere pentru copii, tineri, adulti, pentru familie, cadre didactice,
comunitate;

g) de suport: cadru didactic de sprijin, asistent personal, tehnologii asistive, servicii de
interpretare mimicogestuala etc.;

h) de educatie complementara si optionala;

1) de asistenta specializata (logoped, tiflopedagog, kinetoterapeut etc.).

j) de asistenta sociala;

k) de asistenta juridica;

1) de transport, deplasare si accesibilizare;

m) de promovare si diseminare a educatiei si practicilor incluzive.

65. La nivel de raion, vor fi dezvoltate servicii:

a) de evaluare/reevaluare multidisciplinard, diagnosticare precoce si monitorizare a evolutiei
dezvoltarii copiilor;

b) de informare, formare si suport personalului didactic, personalului din domeniile social,
medical, juridic etc. in problemele educatiei incluzive;

¢) de referire a copiilor cu cerinte educationale speciale la servicii de scolarizare specializata;

d) de asistenta sociala si juridica, alte tipuri de asistentd, relevante domeniului;

e) de transport, deplasare si accesibilizare;

f) de promovare si diseminare a educatiei si practicilor incluzive.

66. Serviciile instituite la nivel central vor fi:

a) de evaluare/reevaluare complexa si multidisciplinara, diagnosticare precoce i monitorizare a
evolutiei dezvoltarii copiilor;

b) de asistenta specializatd pentru realizarea educatiei incluzive;

¢) de formare a cadrelor din perspectiva educatiei incluzive;



d) de evaluare si acreditare a serviciilor si atestare a cadrelor;
e) de cercetare si elaborare a materialelor didactice, ghidurilor si suporturilor informationale in
domeniul educatiei incluzive;
f) de coordonare si monitorizare, la nivel national, a implementarii educatiei incluzive;
g) de promovare si diseminare a educatiei si practicilor incluzive.
VII. Instrumentele si caile de solutionare
a problemei
67. Procesul de implementare a educatiei incluzive este complex si implicd participarea
autoritatilor publice centrale si locale, familiei, institutiilor de educatie, institutiilor de cercetare,
formare profesionala inifiala si continua, serviciilor comunitare si societatii civile.
68. Autoritatile publice centrale:
a) elaboreaza si promoveaza politici relevante care asigura implementarea educatiei incluzive;
b) armonizeaza cadrul legislativ-normativ din perspectiva educatiei incluzive;
¢) instituie structuri, forme, unitdti de personal etc., pentru asigurarea asistentei psihopedagogice
necesare dezvoltarii educatiei incluzive (servicii, centre, cadru didactic de sprijin, psiholog, asistent
social etc.);
d) stabilesc mecanismele financiare pentru implementarea politicilor in domeniul educatiei
incluzive;
e) creeaza cadrul metodologic pentru reorganizarea, evaluarea si acreditarea institutiilor din
perspectiva educatiei incluzive;
f) coordoneaza elaborarea curriculei de formare profesionald initiald si continud in domeniul
educatiei incluzive;
g) coordoneaza si acorda suport structurilor descentralizate/desconcentrate cu atribufii in
domeniul educatiei incluzive;
h) dezvolta parteneriate cu societatea civild pentru promovarea educatiei incluzive;
1) evalueaza si analizeaza, periodic, situatia din sistemul educational la capitolul promovarii
educatiei incluzive;
j) colaboreaza cu donatorii internationali in vederea dezvoltarii programelor si obtinerii finantarii
externe;
k) formeaza opinia publicd cu referire la politicile in domeniul educatiei, implicit, a educatiei
incluzive.
69. Autoritatile administratiei publice locale, in parteneriat cu autoritatile publice centrale si
societatea civila, cu alfi actori relevanti:
a) implementeaza politicile in domeniul educatiei incluzive in corespundere cu necesitatile locale;
b) evalueazd si monitorizeaza necesitatile copiilor si familiilor, tinerilor si adultilor din
comunitate;
¢) identifica tipurile si numarul de servicii de sustinere necesare pentru educatia incluziva;
d) elaboreazad planuri de dezvoltare a institutiilor educationale din comunitate din perspectiva
incluziunii copiilor, tinerilor si adultilor;
e) dezvolta servicii de asistenta, sprijin, reabilitare etc. pentru copii, tineri, adulti, familie, servicii
extracurriculare, de informare si sprijin cadrelor didactice din perspectiva educatiei incluzive;
f) dezvolta parteneriate cu societatea civild in procesul de elaborare, implementare si monitorizare
a politicilor locale de educatie incluziva;
g) organizeaza activitati de schimb de experienta intre institutii, parinti, cadre didactice etc.;
h) formeaza si sensibilizeaza opinia publica locala cu referire la problemele copiilor, tinerilor,
adultilor din perspectiva educatiei incluzive.
70. Familia:



a) participa la procesul de evaluare a copilului;
b) este responsabild de scolarizarea copilului si participa la identificarea tehnologiilor optime
pentru educarea acestuia;
c) este implicatd in luarea deciziilor vizind copilul si in programele de abilitare/reabilitare
continud a dezvoltarii copilului;
d) participa la activitatile scolare si comunitare de promovare a educatiei incluzive;
e) beneficiaza de informare si instruire privind educatia incluziva;
f) creeaza asociatii de paringi §i grupuri de sprijin pentru promovarea respectarii drepturilor
copiilor.
71. Institutiile de invatamint:
a) creeaza cadrul metodologic pentru dezvoltarea incluziunii 1n institutia educationala;
b) elaboreaza planul de dezvoltare a institutiei din perspectiva incluziva;
¢) constituie grupuri de promotori ai educatiei incluzive;
d) creecaza mediul institutional favorabil educatiei incluzive (administratia, copiii, cadrele,
parintii);
e) stabilesc mecanisme pentru a asigura participarea copiilor si parintilor in procesul educational;
f) valorifica si dezvolta potentialul uman existent in institutie;
g) aplica si evalueaza nivelul de realizare a strategiilor de educatie incluziva;
h) elaboreaza planuri individuale, adapteaza curricula si metodele de evaluare curentd;
1) asigura implementarea planurilor individuale;
j) asigura sprijin metodico-didactic cadrelor didactice;
k) informeaza cu regularitate parintii $i comunitatile cu privire la calitatea educatiei incluzive
oferite copiilor;
1) redirectioneaza cazurile atipice in serviciile de consultanta, conform necesitatilor;
m) dezvolta servicii educationale incluzive extracurriculare;
n) adapteaza spatiul fizic la necesitdtile copiilor cu cerinte educazionale speciale;
0) colaboreaza cu alte institutii generale si speciale;
p) evalueaza procesul de educatie incluzivd prin implicarea parintilor, copiilor, expertilor si
cadrelor didactice;
q) promoveaza si disemineaza practicile incluzive.
72. Institutiile de formare profesionala initiald si continua:
a) sincronizeaza formarea profesionald a cadrelor didactice si de conducere cu principiile
educatiei incluzive promovate prin documentele de politici nationale si internationale;
b) participd la elaborarea/actualizarea politicilor de formare profesionald initiald si continud a
cadrelor didactice in conformitate cu prevederile educatiei incluzive;
c) elaboreaza si implementeaza curricula de formare initiala si continua a cadrelor didactice din
perspectiva educatiei incluzive;
d) dezvolta si implementeaza programe de educatie incluziva pentru adulti;
e) aplica tehnologii educationale avansate de formare profesionala initiald si continua.
73. Institutiile de cercetare:
a) stabilesc bazele stiintifice ale educatiei incluzive;
b) initiaza si realizeaza proiecte de cercetare in domeniul educatiei incluzive;
c¢) analizeaza experientele si practicile incluzive nationale din perspectiva dezvoltarii umane si a
respectdrii drepturilor copilului;
d) elaboreaza metodologii de evaluare complexa si multidisciplinara a copilului;
e) elaboreaza curriculumul din perspectiva educatiei incluzive;
f) elaboreaza tehnologii de educatie incluziva si de formare profesionala;



g) dezvolta standarde si indicatori de calitate privind educatia incluziva;

h) elaboreaza metodologii de prevenire a excluderii si de dezvoltare a educatiei incluzive;

i) promoveaza educatia incluziva si formeaza opinia publica cu referire la problemele copiilor,
tinerilor si adultilor.

74. Asociatiile obstesti si institutiile confesionale sint partenerii autoritdtilor in implementarea
educatiei incluzive.

75. Mass-media contribuie la promovarea educatiei incluzive prin realizarea materialelor cu
tematica de referinta.

VIII. Managementul implementarii educatiei incluzive

76. Pentru implementarea cu succes a educatiei incluzive, este necesara instituirea unui sistem de
management care asigurd mecanisme de participare §i colaborare intersectoriald. Procesul de
implementare, la nivel central, a educatiei incluzive presupune realizarea consecutiva a unui sir de
activitati:

a) elaborarea si aprobarea unui plan de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
educatiei incluzive;

b) elaborarea/armonizarea cadrului normativ privind educatia incluziva,

c) elaborarea mecanismelor de colectare, monitorizare, sintetizare a datelor cu privire la ratele de
participare la educatie a tuturor copiilor (dupa virsta, sex, dizabilitate, etnie, regiune, venit etc.);

d) initierea si realizarea studiilor speciale pentru evaluarea rezultatelor Strategiei ,,Educatie pentru
toti” si racordarea acestora la obiectivele educatiei incluzive;

e) realizarea studiilor privind excluderea si problemele incluziunii (tipurile politicilor incluzive
existente, programele, proiectele si bugetele alocate in acest scop in cadrul institutiilor
guvernamentale, societatii civile, agentiilor internationale, donatorilor etc.);

f) pilotarea modelelor de educatie incluziva,

g) instituirea unui organ consultativ pentru coordonarea la nivel national a dezvoltarii educatiei
incluzive;

h) 1implicarea asociatiilor parintilor s1  pedagogilor, sindicatelor de ramurd in
implementarea/promovarea educatiei incluzive la nivel de raion, comunitate, scoala, clasa etc.;

1) elaborarea bazei de date privind resursele umane (oameni de stiinta, cadre didactice, organizatii
neguvernamentale etc.) si resursele materiale disponibile pentru sustinerea implementarii educatiei
incluzive;

j) integrarea obiectivelor educatiei incluzive in politicile sociale actuale;

k) reconsiderarea principiilor si metodologiei de evaluare a copilului si reformarea structurilor de
evaluare a dezvoltarii copilului;

1) crearea cadrului metodologic pentru evaluarea activitatii institutiilor de invatamint general din
perspectiva educatiei incluzive;

m) constituirea retelelor nationale de cooperare si suport pentru implementarea educatiei
incluzive;

n) inifierea §i realizarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice referitor la educatia
incluziva, promovarea bunelor practici.

77. La nivelul institutiei de Invatdmint, vor fi intreprinse urmatoarele:

a) constituirea grupului de coordonare si informare in domeniul educatiei incluzive;

b) elaborarea planului de dezvoltare a institutiei din perspectiva educatiei incluzive;

¢) reorganizarea structurilor functionale ale scolii si adaptarea acestora la necesitatile copiilor;

d) formarea mediului scolar (administratia scolii, copii, cadre, parinti);

e) informarea si acordarea suportului cadrelor didactice din perspectiva educatiei incluzive
(principii, metode, tehnici, activitati practice etc.);



f) aplicarea noilor modalitati de activitate didacticd si reconsiderarea relatiilor cadru didactic-
copil, adaptarea curriculara si didactico-metodica, adaptarea infrastructurii etc.;

g) evaluarea participativd a procesului de educatie incluziva (implicarea parintilor, copiilor,
expertilor, cadrelor didactice, reprezentantilor societatii civile etc.);

h) sensibilizarea opiniei publice comunitare in vederea promovarii educatiei incluzive.
IX. Asigurarea financiara a educatiei incluzive

78. Resursele pentru finantarea educatiei incluzive se constituie din alocatiile aprobate in bugetul
de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, la capitolul educatie, in conformitate cu actele
normative in vigoare.

79. Statul va sustine educatia incluziva prin alocarea unor costuri suplimentare, inclusiv din
contul resurselor financiare rezultate din miscarea beneficiarilor din institutiile de tip rezidential in
institutiile de invatdmint general.

80. Asigurarea financiara a educatiei incluzive se va realiza prin:

a) resurse bugetare;

b) mijloace speciale, inclusiv granturi si sponsorizari;

¢) resurse din proiecte investitionale cu finantare externa.

X. Actele normative ce urmeaza a fi elaborate/
modificate pentru solutionarea problemei

81. Implementarea educatiei incluzive, ca noud abordare a procesului si sistemului educational, va
fi sustinuta de un sir de acte normative, care urmeaza a fi elaborate dupd aprobarea Programului de
dezvoltare a educatiei incluzive:

a) Planul de actiuni privind implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive;

b) Standardele minime de calitate pentru educatia incluziva;

c) Standardele minime de calitate pentru serviciile de suport;

d) Regulamentul-cadru al institutiei de invatamint general cu practici incluzive;

e) Regulamentul privind evaluarea si promovarea copiilor cu cerinte educationale speciale,
scolarizati in institutiile de Tnvatdmint general;

f) Regulamentul cu privire la evaluarea complexa si multidisciplinara si diagnosticarea dezvoltarii
copilulut;

g) Regulamentul privind asistenta psihopedagogica a copilului;

h) Regulamentul de evaluare si acreditare a serviciilor de educatie si protectie a copilului;

1) Regulamentul de activitate a cadrelor didactice de sprijin;

J) Regulamentul cu privire la procurarea serviciilor oferite de organizatiile neguvernamentale;

k) Reglementari privind mecanismul de asigurare financiard a incluziunii scolare.

In functie de necesitate, vor fi amendate si/sau elaborate si alte acte normative.

XI. Rezultate scontate
82. Implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive va produce
schimbari/impacturi de ordin pedagogic, psihologic, social si economic, atit asupra individului, cit si
asupra societatii, In ansamblu.

83. Sub aspect pedagogic, implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive va avea
impact asupra calitatii educatiei, in conditiile in care schimbdrile vor viza:

a) modalitatile de abordare a copilului, relatiile Intre participantii la educatie, atitudinea cadrelor
didactice;

b) tehnologiile educationale, curricula incluziva, materialele didactice adaptate si corelate cu
nivelul de dezvoltare a copilului si nevoile de invatare diferite;

c¢) mediul scolar transformat n unul sigur si prietenos, stimulativ si adecvat dezvoltérii copilului,
dotat cu echipamentele speciale necesare;



d) formarea profesionala initiald si continua a carelor didactice;

e) identificarea si intervenirea timpurie in cazul copiilor cu risc de abandon scolar;

f) serviciile de sprijin pentru diferite categorii de copii cu cerinte educationale speciale.

84. Sub aspect psihologic, dezvoltarea educatiei incluzive va contribui la:

a) consolidarea demnitatii si a respectului de sine al subiectilor educatiei;

b) perfectionarea metodologiilor de evaluare si identificare a nevoilor speciale ale copiilor;

¢) diminuarea stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor excluzive, de marginalizare;

d) constientizarea si perceptia sociald pozitiva cu privire la diferente;

e) sporirea interesului comunitatii fatd de educatia incluziva;

f) comunicarea asertiva intre parinti, copii si cadre didactice.

85. Sub aspect social, impacturile se vor resimti in realizarea obiectivelor vizind:

a) accesul egal si universal la educatie;

b) respectarea drepturilor copilului si a principiului sanselor egale;

¢) asigurarea incluziunii educationale si sociale a tuturor persoanelor;

d) implicarea parintilor si comunitatii in procesul educational;

e) dezvoltarea aptitudinilor de socializare scolara si profesionala;

f) diminuarea/eliminarea violentei din institutiile de invatamint si din societate;

g) sporirea sanselor si oportunitatilor educationale pentru copii, tineri si adulti pe parcursul
intregii vieti;

h) reducerea fenomenului migratiei populatiei.

86. Sub aspect economic, educatia incluziva va determina:

a) eficientizarea utilizarii resurselor in sistemul educational;

b) asigurarea stabilitatii in finantarea sectoarelor sociale;

c¢) diminuarea presiunilor fiscale asupra sectorului productiv;

d) formarea potentialului uman pentru dezvoltarea durabila a societatii;

e) cresterea nivelului economiei nationale in conditiile asigurarii calitatii educatiei;

f) diminuarea/eradicarea excluderii sociale, cu plasarea eficienta in cimpul muncii a resurselor
umane;

g) valorificarea suportului financiar international in implementarea educatiei incluzive.

XII. Indicatori de progres si performanta

87. Pentru evaluarea rezultatelor implementarii prezentului Program se vor utiliza urmatorii
indicatori de baza:

a) gradul de racordare a legislatiei nationale la politicile internationale in domeniul educatiei
incluzive;

b) rata de cuprindere in Tnvatamintul prescolar si general a copiilor cu cerinte educationale
speciale;

¢) numarul de copii dezinstitutionalizati din Tnvatamintul rezidential si integrati in Tnvatdmintul
general;

d) gradul de corelare a tehnologiilor educationale, curriculei, materialelor didactice etc. cu nivelul
de dezvoltare a copilului si nevoile de invatare diferite;

e) gradul de adaptare a mediului scolar la necesitatile specifice ale copiilor cu cerinte educationale
speciale;

f) numarul de cadre didactice formate initial si continuu in domeniul educatiei incluzive;

g) nivelul de diminuare a excluderii sociale a copilor in dificultate;

h) gradul de eficientizare a utilizarii resurselor in sistemul educational;

1) numadrul parteneriatelor nationale si internationale in dezvoltarea si promovarea educatiei
incluzive;



j) gradul de sensibilizare a opiniei publice in problema educatiei incluzive.
XI11. Etapele de implementare a Programului

88. Prezentul Program va fi implementat 1n trei etape:

a) 2011 — 2012: elaborarea cadrului normativ de dezvoltare a educatiei incluzive;

b) 2013 — 2016: pilotarea modelelor de educatie incluziva;

) 2017 — 2020: realizarea la scara larga a prezentului Program.

XIV. Proceduri de evaluare si raportare

89. In procesul implementarii prezentului Program se va efectua monitorizarea si evaluarea
continud a realizarii prevederilor acestuia. Coordonarea procesului de evaluare a realizarii
Programului revine Ministerului Educatiei.
90. Evaluarea se va realiza in baza:

a) datelor statistice furnizate de catre organele abilitate;

b) rapoartelor prezentate de catre directiile/institutiile de invatamint, alte institutii si organizatii;

¢) analizelor, studiilor, cerecetarilor in domeniu;

d) altor informatii relevante.

91. Evaluarea implementarii prezentului Program se va face la sfirsitul fiecarei etape si la sfirsitul
perioadei pentru care este aprobat Programul.

92. In procesul evaluirii se vor elabora rapoarte de progres privind realizarea prevederilor
prezentului Program



