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Introducere

IVELUL DE DEZVOLTARE AL OMENIRII CARE A FOST ATINS
N PE PARCURSUL ULTIMULUI SECOL A SCHIMBAT PUTERNIC
PRIORITATILE. ASTAZI, CAND CELE MAI IMPORTANTE RESURSE SUNT
DEJA DESCOPERITE, NU MAI ESTE CONSIDERAT LIDER ACEL CARE
LE DETINE, Cl ACEL CARE ESTE CAPABIL SA LE VALORIFICE PRIN
METODE INOVATIONALE EFICIENTE. EVIDENT CA INOVATIILE SUNT
IMPOSIBILE FARA CERCETARE. CERCETAREA $I INOVAREA SUNT
DOUA DIMENSIUNI FUNDAMENTALE, PLASATE PRINTRE PRIORITATI-
LE STRATEGIEI EURoPA 2020 [1]. UNiUNEA EuropEANA (UE)
PUNE ACCENTUL PE TRANSFORMAREA REZULTATELOR STINTIFICE IN
PRODUSE Sl SERVICII COMERCIALIZABILE, PENTRU ASIGURAREA UNEI
DEZVOLTARI INTELIGENTE, DURABILE $I INCLUZIVE.

In acelasi timp, este recunoscut faptul ca cerceta-
rea, dezvoltarea si inovarea (CDI) nu pot evolua fara
surse de finantare suficiente. Uniunea Europeana
incurajeaza statele membre sd investeasca 3% din
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PIB in cercetare si dezvoltare pana in anul 2020 (1%
din fonduri publice, 2% din investitii private), ceea
ce se estimeaza ca ar genera 3,7 milioane de locuri
de muncd si ar determina o crestere anuala a PIB-
ului UE cu circa 800 de miliarde de euro [2].

In acest context, ne-am propus si efectudm o
analiza a politicii de finantare a CDI si a mecanisme-
lor existente in Republica Moldova.

Sistemul de finantare al CDI in Republica Mol-
dova

Sistemul CDI din Moldova este unul centralizat,
Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) concentrand
majoritatea functiilor si mecanismelor in domeniu
[3]. ASM elaboreaza politicile in domeniul CDI, este
principala institutie de finantare a sferei stiintei si
inovarii, dar si principala organizatie in care se des-
fasoara activitatile de cercetare propriu-zise.



Actele de baza care reglementeaza activitatea
CDI sunt Codul cu privire la stiinta si inovare, adop-
tatin 2004, [4] si Acordul de parteneriat intre Guver-
nul Republicii Moldova si ASM, incheiat de obicei
pentru o perioada de 4 ani, cu exceptia ultimului,
cu o valabilitate de 1 an [5]. Prin aceste acte ASM a
primit drepturi depline in repartizarea si gestiona-
rea banilor publici destinati sferei stiintei si inovdrii.

Finantarea CDI este dominata de catre sectorul
guvernamental. Conform unor estimari, circa 3% din
totalul finantarii cercetdrii-dezvoltarii din tara noas-
tra se bazeaza pe mijloace bugetare [6]. In afard de
mijloacele de la bugetul de stat, legislatia prevede
si alte surse de finantare, cum ar fi mijloacele de la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; mijloa-
cele proprii ale subiectelor activitatii CDI; investitiile
(donatiile, granturile etc.) persoanelor fizice si juridi-
ce, inclusiv straine; mijloacele speciale, obtinute de
organizatiile din sfera stiintei si inovarii de la efec-
tuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata.

Statistici oficiale privind finantarea CDI din par-
tea antreprenoriatului privat nu sunt insa dispo-
nibile in Republica Moldova. Estimdrile arata ca
antreprenoriatul privat si invatdmantul superior
finanteaza modest CDI in comparatie cu tarile eu-
ropene. In prezent atestim un dezinteres al bu-
sinessului pentru investire in CDI care, probabil,
se datoreaza incertitudinii succesului descoperirii
stiintifice, dar si faptului ca o cercetare nu poate
avea rezultate imediate si, deci, este o investitie pe
termen prea lung in viziunea antreprenorilor autoh-

toni. Mai mult ca atat, este mai simplu de a aduce
tehnologii deja existente de peste hotare decat de
a investi in inventii la nivel national. Resursele ex-
terne, in special cele europene, sunt destul de im-
portante pentru sistemul CDI din Republica Moldo-
va. Cele mai recente date disponibile (pentru anul
2011) indica o pondere de 9,4% pentru finantarea
externd in totalul cheltuielilor CDI [7], dar aceasta
cifra pare a fi subestimata.

Avand in vedere importanta diferitelor surse de
finantare si disponibilitatea statisticii oficiale, am
analizat in continuare preponderent sistemul de
finantare publica a sferei stiintei si inovarii din Re-
publica Moldova.

Politica nationala in domeniul finantarii CDI

La nivel national, cercetarea, de rand cu educatia
si inovarea, este recunoscuta drept unul din pilonii
de dezvoltare a tarii, fapt confirmat frecvent in do-
cumentele oficiale. in Programul de activitate al Gu-
vernului Republicii Moldova, Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bundstare” (2011-2014) este
prevazuta o schimbare a paradigmei de dezvolta-
re a tarii de la o economie bazata pe consum la o
economie bazata pe investitii, inovatii si competi-
tivitate.

Situatia reald, reflectata prin indicatori, nu con-
firma insa plasarea cercetarii printre prioritatile sta-
tului. Drept exemplu servesc mijloacele financiare
pentru sfera stiintei si inovarii, alocate de la bugetul
de stat, in valori absolute si relative (tab. 1).

Tabelul 1
Evolutia finantarii de la bugetul de stat a stiintei si inovarii in Republica Moldova, 2009-2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cheltuieli publice pentru stiinta 3783 356,3 3398 354,1 350,0 4057
si inovare, mil. lei
PIB, mil. lei 60499,8 718854 82348,7 88227,7 99200* 109000*
Ponderea sectorului in PIB, % 0,62 0,49 0,41 0,40 0,35 0,37

Surse: Biroul national de statisticd (www.statistica.md); Legile bugetului de stat pentru anii 2009-2014; *Estimdrile Ministerului Eco-

nomiei pentru anii 2013-2014 [8].

Trebuie de mentionat c3, initial, in Codul cu
privire la stiinta si inovare statul se angaja sa ma-
joreze finantarea stiintei si inovarii pana la 1% din
PIB, cresterea urmand sa fie graduala si specificata
in Acordul de parteneriat. Intrucat in primul Acord

de parteneriat (2005-2008) nu s-a reusit atingerea
obiectivului (in 2008 - 0,7% din PIB), acest cuantum
a fost fixat sa fie atins in anul 2011, in cadrul celui
de-al doilea acord. Ulterior insa, in Cod, sintagma
privind obiectivul de finantare a fost schimba-
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ta prin formula,pana la 1%" din PIB, iar in ultimul
Acord de parteneriat statul se angajeazd sa contri-
buie cu doar ,cel putin 0,34%" din PIB [5].

La fel ca siin alte tdri, politica financiard a statului
in Republica Moldova tine in principal de compe-
tenta Ministerului Finantelor. Pentru a imbunatati
procesul decizional in domeniul gestiondrii buge-
tului si pentru a asigura o legatura mai buna intre
alocarea resurselor si prioritatile de politici, in anul
2002 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a
introdus Cadrul Bugetar de Cheltuieli pe Termen
Mediu (CBTM). In acest document sunt reflectate
si cheltuielile bugetului public national pentru sfe-
ra stiintei si inovarii atat in expresie absoluta, cat
si relativd, care sunt planificate pentru perioadele
viitoare. Conform CBTM pentru anii 2014-2016, po-
litica financiara a statului nu include in lista priori-
tatilor majorarea finantdrii sectorului de cercetare,
pastrand aceeasi pondere de 0,4% din PIB si pentru
urmatoarelor perioade [9].

Ministerul Finantelor stabileste politica financia-
ra a statului la nivel central, iar autoritatile publice
responsabile gestioneaza activitatile la nivel secto-

rial. Conform Codului cu privire la stiinta si inovare,
politica de stat in sfera stiintei si inovarii este realiza-
td de comunitatea stiintifica in persoana Academiei
de Stiinte, in conformitate cu politica economicd,
financiara si tehnico-stiintifica [4].

Directii de finantare

Politica de stat in domeniul cercetdrii prevede
concentrarea resurselor si organizarea activitatii pe
directiile strategice ale sferei stiintei si inovarii, care
sunt identificate in baza tendintelor internationale,
a potentialului national si in functie de necesitatile
dezvoltarii social-economice a tarii.

Repartizarea alocatiilor bugetare si finantarea
activitatilor in sfera stiintei si inovarii de la bugetul
de stat se efectueaza pe programe si proiecte, in
corespundere cu directiile strategice ale activitatii
din sfera stiintei si inovarii, aprobate de Parlament.
Cele mai multe alocatii revin valorificarii resurselor
umane, naturale si informationale, urmate de inves-
titiile in biotehnologiile agricole, fertilitatea solului
si securitatea alimentard (tab. 2).

Tabelul 2

Distribuirea alocatiilor bugetare pe directii strategice in sfera stiintei si inovarii,

2007-2013, mil. lei

Directia 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Edificarea statului de drept si punerea in valoare a pa-
trimoniului cultural si istoric al Moldovei in contextul 17,9 294 28,6 30,1 316 31,3
integrarii europene
Valorificarea resurselor umane, r]aturale si Ir?fgrrvn?po— 51,2 64,4 56,2 64,1 649 68,6
nale pentru dezvoltarea durabild a economiei tarii
BjO@gd{tlna, farmaceutica, mentinerea si fortificarea 35,7 48,0 440 411 389 408
sanatatii
B|_otehnol9gn agricole, fertilitatea solului si securitatea 51,1 77.9 634 84,6 639 65,7
alimentara
Nanotghnolqgu, inginerie industriala, produse si 441 66,7 526 470 304 318
materiale noi
Eficientizarea si asigurarea complexului energetic si a
securitatii energetice, inclusiv prin folosirea resurselor 5,0 98 9,0 5,7 52 61,0
renovabile
Total CDI* 205,1 296,1 246,0 2784 234,8 244,5

Sursa: elaboratd de autoriin baza [10]; *suma reprezintd cheltuielile pentru proiecte CDI, fdrd cheltuieli administrative, actiuni-suport

si pregatire a cadrelor.

Aceasta distributie denota orientarea politici-
lor statului in domeniul CDI, care ar trebui sa fie in
stransa legaturd cu necesitatile social-economice
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ale tarii. Republica Moldova isi are tezaurul concen-
trat in soluri fertile, agricultura si oameni - resurse
care trebuie sa fie corect valorificate pentru a adu-



ce importante beneficii statului. Din acest punct
de vedere, consideram cd distribuirea mijloacelor
bugetare alocate stiintei si inovarii este orientata
corect. Totodata, desi cele mai mari provocari pen-
tru economia tarii se datoreaza penuriei de resurse
energetice, pe care suntem nevoiti sa le importam,
finantarea directiei strategice respective nu depa-
seste 4% din volumul total al finantarii proiectelor
CDI. Acest fapt este regretabil, avand in vedere ca
sarcina cercetarilor din domeniul respectiv este de
a gasi solutii pentru asigurarea securitatii energeti-
ce a statului, inclusiv prin folosirea resurselor reno-
vabile de energie.

Conform Acordului de parteneriat, pentru fi-
nantarea cercetarilor fundamentale, aplicative, de
transfer tehnologic si de dezvoltare a infrastructurii
de inovare se distribuie pana la 80% din volumul
total de finantare. Aceasta sumd este repartizata, la
randul ei, in felul urmator:

= pentru realizarea cercetarilor fundamentale -
cel mult 35%;

= pentru realizarea cercetdrilor aplicative - cel
putin 65%, inclusiv lucrdri de inovare si transfer teh-
nologic - pana la 10%;

= crearea fondului de rezerva al Consiliului Su-
prem - pana la 1%.

Aceste prevederi sugereaza ca accentul se pune
pe dezvoltarea unei stiinte utile economiei nationa-
le si societatii, care se realizeaza prin implementari
la nivelul proiectelor de cercetare aplicativa. Politica
de finantare a sferei stiintei si inovarii, orientata spre
sustinerea cercetarii aplicative, denota tendinta de
obtinere a unei plusvalori din cercetare prin utiliza-
rea cunostintelor in crearea unor noi procese, pro-
duse si servicii sau pentru imbunatatirea lor. Acesta
este un trend recunoscut la nivel mondial si repre-
zinta cheia succesului spre dezvoltarea unei econo-
mii bazate pe cunoastere.

Modalitati de distribuire a finantarii publice

Mecanismele de distribuire a mijloacelor financi-
are destinate sferei stiintei si inovarii sunt stipulate
in actele principale ce reglementeaza activitatea
CDI. Ele pot fi grupate in 3 modalitéti de baza:

1. proiecte institutionale;

2. finantare competitiva prin proiecte;

3. alte tipuri de finantare-bloc.

Daca primele doud modalitati prevad in prin-
cipal finantarea cercetarilor stiintifice, a procurarii
echipamentului si a disemindrii rezultatelor, atunci
al 3-lea tip include intretinerea institutiilor adminis-
tratiei publice centrale in domeniu si a institutiilor
auxiliare din sfera stiintei si inovarii, mentinerea in-
frastructurii sferei stiintei si inovarii, intretinerea bi-
bliotecilor stiintifice, asigurarea completdrii fondu-
rilor acestora, acordarea premiilor pentru realizdri
remarcabile in domeniul stiintei si tehnicii si alte
finantdri similare.

Principala modalitate de finantare publicad a
CDI continua sa ramana proiectele institutionale,
aplicative si fundamentale (fig. 1a). Conform legis-
latiei in vigoare, acest instrument de finantare este
implementat in bazd competitivd, cu anuntarea
concursurilor si trimiterea propunerilor de proiecte.
De facto, aceastd schema nu este competitiva, de-
oarece propunerile de proiecte nu concureaza una
cu alta, iar volumul finantdrii este mai mult sau mai
putin prestabilit [6].

Finantarea cu adevarat competitivd in baza de
proiecte s-a redus in ultimii ani in favoarea celei in-
stitutionale, de la 17% din totalul finantdrii in baza
de proiecte in 2007, la 9% in 2012 (fig. 1b). Se creea-
zd impresia ca administratia ASM a decis sa mentina
o finantare de baza a institutelor la un nivel adecvat
in defavoarea finantarii competitive si a altor tipuri
de finantari.

Un caz aparte il reprezinta programele de stat
in sfera stiintei si inovarii care, in conformitate cu
legislatia in vigoare, este principala forma de pro-
movare a politicii de stat in sfera stiintei si inovarii
[4]. Acestea sunt formulate de Guvern si comunita-
tea stiintifica in persoana ASM, in functie de direc-
tiile strategice ale stiintei si inovarii. De aceea, este
stranie ignorarea acestui mecanism de finantare,
exprimata prin reducerea volumul finantarii si a
numarului de programe (fig. 2). Daca in anul 2007
finantarea programelor de stat constituia 10% din
alocatiile bugetare totale pentru cercetare, atunci
pe parcursul urmatorilor ani s-a inregistrat o scade-
re pana la 2%, fapt ce denotd dezinteresul statului
in promovarea inovarii prin cercetare la nivelul pro-
gramelor de stat.
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Fig. 1. Distribuirea finantdrii bugetare pe tipuri de proiecte
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Fig. 2. Evolutia volumului de finantare si a numdrului programelor de stat

56 | INTELLECTUS 2/2014



Perspective de finantare a CDI

Bugetul de stat reprezintd sursa cea mai impor-
tantd pentru finantarea activitatilor CDI si, probabil,
asa va ramane si in viitorul apropiat, tinand seama
de situatia economica. Insd CBTM 2014-2016 nu
preconizeazd o majorare a finantdrii sectorului in
urmaétorii ani. In Codul cu privire la stiinta si inovare,
obiectivul financiar pentru CDI continua sa fie for-
mulat ambiguu - pana la 1% din PIB, ceea ce poate
semnifica si 0,2% si 0,8%. In Strategia cercetarii-dez-
voltarii pana in anul 2020, recent aprobatd, se pro-
pune atingerea obiectivului de finantare a CDI de
doar 1% din PIB panain anul 2020, fara a fi specifica-
td separat contributia sectorului public si sectorului
privat [11].

Evolutia contributiei sectorului privat in finanta-
rea cercetdrii-dezvoltdrii este greu de prognozat
pe viitor fard a lua in considerare dezvoltarea intre-
gii economii. Aceasta nu poate creste dacd nu se
schimba structura economiei, care in prezent este
bazatd pe produse ce nu necesita multe tehnologii,
si structura investitiilor strdine directe, axate pana
acum pe investirea monopolista in anumite do-
menii (ex., energie electrica, gaz) si obtinerea unor
profituri imediate [12]. Un optimism moderat ne
insufla acceptarea de catre Ministerul Economiei a
inovarii drept unic mijloc de crestere a competitivi-
tatii economiei si orientarea politicilor in acest sens,
exprimatd prin documentele de politici si intentii-
le declarate (crearea unui Consiliu interministerial
pentru programele de stat, intdrirea componentei
inovationale a programelor derulate prin Organiza-
tia de sustinere a IMM-urilor, dezvoltarea infrastruc-
turii inovationale s.a.) [13]. In ansamblu, cresterea
investitiilor private in CDI va depinde in mare ma-
surd de realizarea obiectivelor stipulate in Strategia
inovationald, de reusita trecerii de la o economie
bazata pe resurse la o economie inovationald, in
care firmele inovatoare si competente sa fie conec-
tate in cadrul unor parteneriate inovationale cu uni-
versitati si centre de cercetare nationale si strdine.
Totusi, aceastd Strategie nu contine obiective clare
in privinta finantdrii CDI.

Cea mai mare oportunitate pentru cresterea fi-
nantarii CDI, respectiv a calitatii investigatiilor stiin-
tifice efectuate in Republica Moldova vine din avan-
sarea integrdrii europene si asocierea la programele
comunitare in domeniul CDI. Primul in acest sens a

fost Programul Cadru 7, care a reprezentat princi-
palul instrument pentru finantarea cercetdrii stiin-
tifice in Europa in perioada 2007-2013, avand un
buget de peste 53 miliarde Euro. In anul 2014, UE a
lansat un nou program de cercetare pentru urmato-
rii 7 ani, Orizont 2020, cu un buget de 80 de miliarde
de Euro, care urmeaza a fi utilizati pentru consolida-
rea pozitiilor UE in domeniul stiintific, pentru inova-
rea industriala si pentru solutionarea principalelor
provocari societale, cum ar fi schimbarile climatice,
energia regenerabila, securitatea si siguranta ali-
mentard, imbdtranirea populatiei etc. [14]. In cadrul
programului Orizont 2020, Republica Moldova are
posibilitatea de a castiga proiecte de cercetare si
inovare si de a aduce, pe aceasta cale, mijloace fi-
nanciare net superioare comparativ cu cele alocate
de la bugetul de stat. Aceste facilitéti se refera nu
doar la fondurile pentru cercetare, ci ofera si condi-
tii de salarizare la nivelul normelor europene, fapt
ce va contribui la sporirea atractivitatii sferei stiintei
si inovarii pentru personalul inalt calificat.

CONCLUZII

Sistemul CDI din Republica Moldova se confrun-
td cu probleme importante la nivel de functionare,
cauzate atat de asigurarea insuficienta cu resurse
financiare, cat si de modul de gestionare a acesto-
ra. Pe dimensiunea politicii de finantare se impun
schimbariimportante, care ar integra cele mai bune
practici europene.

Obiectivul financiar stabilit in documentele na-
tionale (1% din PIB) este mult sub nivelul tintei eu-
ropene (3% din PIB) si nu poate asigura necesitdtile
unei economii inovationale, mai ales dacd tinem
seama de volumul redus al PIB-ului in valori abso-
lute. Desprinderea de un sistem mai complex si pe-
rioada lunga de tranzitie, fara politici fundamentate
stiintific, au cauzat pierderi importante in domeniul
resurselor umane si materiale. Astfel, am ajuns as-
tdzi in situatia ca sfera stiintei si inovarii nu poate fi
Jreinviatd” peste noapte, ci necesita investitii si re-
forme de lunga durata.

Actele de planificare strategica a bugetelor de
stat la nivel sectorial nu prevad o majorare in dome-
niu in urmatorii ani. Se pare ca statul nu considera
prioritard finantarea acestui sector, ceea ce presu-
pune ca la nivelul organelor de decizie din Republi-

INTELLECTUS 2/2014 | 57

INOVARE SI TRANSFER TEHNOLOGIC/

INNOVATION AND Tt

R

ANSFE

/
1

Y TR

‘
T

C

HNOLO

‘
4
-



INOVARE SI TRANSFER TEHNOLOGIC/

INNOVATION AND TI

R

1
)
<

Y TRANSFT

~
T

HNOLOC

‘
”
<

ca Moldova inca nu se constientizeaza ca stiinta si
inovarea reprezinta calea succesului unui stat, mai
ales atat de mic si lipsit de resurse.

In aceste conditii, implicarea antreprenorilor in
procesul de cercetare-dezvoltare este una din solu-
tiille oportune in vederea majorarii fondurilor des-
tinate CDI. Statul ar trebuie sa revizuiasca politica
in sfera stiintei si inovarii in scopul sporirii gradului
de implicare a sectorului privat in procesul de cer-
cetare-dezvoltare si stimularea agentilor economici
spre investitii in acest domeniu.

Alte deficiente ale sistemului CDI din Republi-
ca Moldova sunt legate de distribuirea finantelor
publice (grad inalt de centralizare, dificultatea de
a evalua obiectiv si a selecta cele mai bune propu-
neri, transparenta insuficienta etc.). Practica inter-
nationala sugereazd ca acestea pot fi depdsite prin
cresterea proportiei finantdrii competitive si res-
pectarea principiilor evaludrii, inclusiv implicarea
mai ampla a expertilor de peste hotare. Totodatd,
daca programele de stat raman a fi forma principala
de promovare a politici de stat, se impune cresterea
finantarii prin acest tip de mecanism.
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REZUMAT

Consideratii privind politica statului in dome-
niul finantarii stiintei si inovarii. Cercetarea si
inovarea sunt doi piloni de baza pentru dezvoltarea
inteligenta, durabila si incluzivd. O baza stiintifica
puternica este insa imposibila fard o finantare
suficientd. In acest context autorii analizeaza
politica, mecanismele si perspectivele finantarii
stiintei si inovdrii in Republica Moldova.



ABSTRACT

Considerations to the State Policy in the Field
of Science and Innovation Funding. Research and
innovationare two basic pillarsfor smart, sustainable
and inclusive development. Nevertheless, a strong
scientific basis is impossible without sufficient
funding. Thereby the authors analyze policy,
funding mechanisms and perspectives of science
and innovation in Moldova.

PE®EPAT

locypapcTBeHHasa nonutuka B o6nactu ¢u-
HaHCUPOBaHUA HayKu M WHHOBaLMOHHON AeA-
TenbHocTn B Pecny6nuke MongoBa. HayuHble
nccnefoBaHNA 1 MHHOBALMKM - 3TO [iBa OCHOBHbIX
CTONINa WHTENNEeKTYanbHOro, YCTONYMBOro 1 BCe-
obbemsiiowero pocta. CunbHasa Hay4Has 6a3a, of-
HaKo, HEBO3MOXHa 6e3 JOCTaTOYHOro GpUHAHCMPO-
BaHUA. B 3TOM KOHTEKCTe aBTOPbI aHaAM3MpyioT no-
NINTUKY, MEXaHW3Mbl 1 NePCrneKTrBbl GHaAHCPOBa-
HUWA HAayKW 1 MHHOBaLUwMI B Pecnybnuke Mongosa.
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