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Introducere

Stiinta deschisa este o prioritate pentru Uniunea Europeana. Acest lucru
este vizibil atat din prevederile documentelor aprobate, cat si din mecanismele
puse n aplicare in cadrul Programelor cadru si al altor programe gestionate. Ele
sunt indreptate, pe de o parte, spre determinarea beneficiarilor de fonduri de
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cercetare de a face publicatiile si datele deschise cat mai mult posibil si inchise
atat cat este necesar, iar pe de alta parte, de a stimula participarea cetatenilor si a
altor utilizatori ai rezultatelor stiintifice Tn procesele de cercetare si inovare.
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Tn Uniunea Europeana (UE), Stiinta deschisa are 8 prioritati [1; 2]:

. Recompense si stimulente — sistemele de evaluare a cercetarii si a carierei

de cercetator ar trebui s@ aprecieze inalt si pe deplin activitatile stiintifice
de tip deschis;

. Masuratori de generatie noud — se impune necesitatea elaborarii de noi

indicatori pentru a completa indicatorii conventionali referitor la calitatea
si impactul social al cercetarii, astfel incat sa se puna in valoare practicile
stiintifice cu caracter deschis;

. Viitorul comunicarii stiintifice — toate publicatiile stiintifice evaluate ar

trebui sa fie accesibile in mod liber, iar schimbul cat mai timpuriu al
diferitor tipuri de date si rezultate ale cercetarii ar trebui Tncurajat;

. EOSC (Cloudul European pentru Stiinta Deschicd) — un ecosistem

federal de infrastructuri de date stiintifice, care va permite comunitatii
stiintifice sd faca schimb si sa proceseze mai rapid si mai calitativ datele
primare si rezultatele cercetdrilor finantate din fonduri publice si
transfrontaliere destinate cercetarii stiintifice.

. Date deschise FAIR — principiille FAIR (Findable, Accessible,

Interoperable and Reusable data — date regasibile, accesibile,
interoperabile si reutilizabile) trebuie sa devind implicite in procesul de
obtinere a rezultatelor cercetarilor stiintifice finantate de UE.

. Integritatea cercetdrii — toate cercetarile finantate din fonduri publice ale

UE ar trebui sd respecte standardele convenite de comun acord privind
integritatea cercetdrii, iar rezultatele activitatilor de cercetare si inovare —
sd poata fi reproduse;

. Educatie si abilitati — toti oamenii de stiintd din Europa ar trebui sa

beneficieze de abilitatile si sprijinul necesar pentru a participa in mod
deschis la practicile de rutind in cercetarea stiintifica.

. Stiinta cetdtenilor — publicul larg ar trebui sa poata aduce contributii

semnificative si sd fie recunoscut ca producitor european valid de
cunostinte stiintifice.
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Tn acest context, ne-am propus Tn acest studiu si analizam evolutia si
principalele caracteristici ale politicii SD promovate in UE, pentru a identifica
bune practici si solutii pentru politicile SD la nivelul Republicii Moldova.

Contextul promovirii Stiintei Deschise in UE

Europa, traditional cel mai mare producator de cunostinte din lume, este si
printre pionierii promovarii Stiintei Deschise. Dezvoltarea acestui concept a fost
determinata de faptul ca s-a ajuns la un volum de cunostinte, de care nu se mai
putea beneficia pe deplin, inclusiv din cauza infrastructurii insuficiente si
fragmentate si a politicilor diferite in spatiul european privind datele si rezultatele
cercetarii stiintifice. Astfel, fiind ajutata si de dezvoltarea fara precedent a
tehnologiilor informationale, UE a dezvoltat treptat politici ale SD. Aceste politici
se refera la toate aspectele ciclului de cercetare, de la efectuarea cercetarilor si
obtinerea rezultatelor stiintifice pana la evaluarea cercetdrii, publicarea s
informarea, la baza fiind accesul deschis la publicatii si datele de cercetare.

SD se dezvolta in cadrul Spatiului European de Cercetare (ERA) si este
unul din pilonii acesteia, fiind prezenta, intr-o forma sau alta inca de la lansarea
ideii ERA. Prevederi privind o stiinta deschisa se contin in Comunicarea Comisiei
Europene din 2000 Spre un Spatiu European de Cercetare [3] si in Tratatul de la
Lisabona din anul 2007, privind functionarea UE [4], intrat in vigoare la 1
decembrie 2009, care stipuleaza ,,crearea unui Spatiu european de cercetare in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile sa circule liber”. Ulterior
aceasta prevedere a fost detaliata si concretizata in alte documente ce se refera la
cercetare, care urmaresc imbunatatirea si armonizarea conditiilor pentru
efectuarea cercetarilor stiintifice in Europa. Tn anul 2012 Comisia Europeani a
publicat Comunicarea privind Parteneriatul consolidat al spatiului european de
cercetare pentru excelenld si crestere [5] care stipuleaza ca 0o prioritate accesul

ege,w

cercetarii dlgltale, iar in anul 2015 Consnlul European si-a reafirmat angajamentul
fata de un spatiu comun de cercetare operational si a aprobat Foaia de parcurs
ERA pe anii 2015-2020 [6]. Ultimul este un document pentru a ghida statele
membre UE n vederea punerii in aplicare a prioritatilor ERA la nivel national,
prin recomandari de includere a masurilor adecvate in planurile si strategiile
nationale. Tn conformitate cu documentele mentionate, eforturile de creare a ERA
au fost concentrate pe cateva prioritati (initial 5, iar apoi 6), una din care se refera
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la circulatia optima, accesul la transferul de cunostinte stiintifice bazandu-se pe
ideea ca publicatiile si datele de cercetare care sunt rezultate ale cercetarii
finantate din bani publici trebuie sa fie accesibile publicului.

Tn anul 2020, Comisia Europeana a propus un nou plan pentru dezvoltarea
ERA, prin adoptarea unei Comunicari privind un _nou Spatiu european de
cercetare pentru domeniul cercetarii si al inovarii [7]. Bazat pe excelenta,
competitiv, deschis si orientat spre talente, noul Spatiu european de cercetare
urmareste sa imbunatateasca peisajul european al cercetarii si al inovarii, sa
accelereze tranzitia UE catre neutralitate climatica si catre pozitia de lider in
domeniul digital, sa sprijine redresarea ei de pe urma impactului crizei cauzate de
noul coronavirus asupra societatii si economiei. Acest plan nou de dezvoltare se
bazeaza pe ideea ca cercetarea si inovarea sunt cruciale pentru abordarea acestor
provocari, asigurand redresarea economica a Europei si accelerand tranzitia catre
0 economie verde si una digitala. Comisia a stabilit patru obiective strategice, care
urmeaza sa fie realizate prin 14 acriuni, printre care:

- Imbunatdtirea accesului la facilitati si infrastructuri excelente pentru
cercetatorii din ntreaga UE, printre actiuni fiind prevazuta si lansarea unei
platforme de publicare peer review cu acces deschis si stimularea practicilor SD
prin imbunatatirea sistemului de evaluare a cercetarii.

- Transferul rezultatelor catre economie, pentru a stimula investitiile
intreprinderilor si patrunderea pe piata a rezultatelor cercetarii, precum si pentru
a promova competitivitatea si rolul de lider al UE Tn mediul tehnologic la nivel
colaborare n regea care sa se bazeze pe entitatile si capacitatile existente, cum ar
fi centrele de excelenta sau centrele de inovare digitala, pentru a facilita
colaborarea si schimbul de bune practici pana in 2022.

- Consolidarea mobilitatii cercetatorilor si circulagia libera a
cunostingelor si a tehnologiei, printr-o mai buna cooperare intre statele membre,
pentru a permite tuturor sa beneficieze de cercetare si de rezultatele ei, inclusiv
prin incurajarea campaniilor ce implica cetatenii, In special tinerii, Tn stiinta si
inovare (stiinta cetatenilor).

Comisia Europeana a propus, de asemenea, ca statele membre sa adopte
un Pact pentru cercetare si inovare in Europa, care sa le consolideze
angajamentul fata de politicile si principiile comune si care sa indice domeniile n
care vor dezvolta impreuna actiuni prioritare.
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Politicile SD s-au dezvoltat si in cadrul Pietei Unice Digitale, una din cele
sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020. Ea a fost lansata in 2015
prin Comunicarea O Strategie privind piata unica digitala pentru Europa [8].
Scopul pietei unice digitale este de a inlatura barierele nationale din calea
tranzactiilor care se desfasoara online. Aceasta se bazeaza pe conceptul de piata
comuna, menitd sa elimine barierele comerciale dintre statele membre, pentru a
creste prosperitatea economica si a contribui la 0 ,,uniune tot mai profunda intre
popoarele Europei”, care s-a dezvoltat ulterior intr-un concept de piata interna,
definita ca ,,un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata”. Tn acest context se
incadreaza foarte bine si conceptia SD (mai ales ca documentul analizat
recunoaste importanta stiintei si a cercetarii pentru stimularea inovarii, in special
prin obiectivul sau de imbunatatire a conditiilor-cadru pentru activitatea stiintifica
bazata pe date), iar unele din cele peste 30 de initiative legislative prezentate in
cadrul pietei unice digitale se refera la SD.

Documente de politici si reglementiri in domeniul Stiintei Deschise

Dezvoltarea politicilor SD in Europa a fost stimulata de aprobarea unor
documente internationale referitoare la Accesul Deschis (AD), cum ar fi:

Initiativa Accesului Deschis de la Budapesta [9], aprobata la 14 februarie
2002, declara principiile de baza pentru accesul oamenilor de stiinta la editii
electronice, asigurand recenzarea, conservarea, arhivarea publicatiilor stiintifice,
respectarea drepturilor de autor si, in acelasi timp, un acces larg si gratuit la
publicatiile autorilor. Tn document este propus ca toate cheltuielile pentru acces sa
fie acoperite de catre autor sau institutia in cadrul careia activeaza autorul si sunt
mentionate doua strategii complementare pentru asigurarea accesului:
autoarhivarea (self-archiving) si revistele pe baza de acces deschis (open access
journals).

Declaratia de la Berlin privind Accesul Deschis la Cunostinte in domeniul
Stiintei si Stiintelor Umaniste [10], publicata la 22 octombrie 2003, ca rezultat al
unei conferinte la care au participat reprezentanti ai organizatiilor de cercetare si
ai organismelor finantatoare, propune modalitati practice de implementare a AD
— finantarea cercetatorilor si bursierilor pentru a publica lucrari in reviste cu acces
deschis, promovarea ideii SD in domeniul educational, asistenta referitoare la
aspectele juridice si financiare ale politicii AD si crearea de depozite online pentru

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/
https://openaccess.mpg.de/Berlin-Declaration
https://openaccess.mpg.de/Berlin-Declaration

Conferinta stiintifica nationala ,,Stiinta Deschisa in Republica Moldova”, editia a 2-a

stocarea copiilor lucrarilor. Declaratia de la Berlin nu se limiteaza la AD la
publicatii stiintifice, ci include si alte surse purtatoare de cunostinte stiintifice,
cum ar fi bazele de date sau lucrarile multimedia.

Politicile europene ale SD s-au dezvoltat in timp de la studii si rapoarte la
recomandari si reglementari. Una dintre primele politici oficiale ale UE de acces
deschis ca set obligatoriu de reguli pentru cercetatori au fost Ghidurile Consiliului
stiintific ERC pentru Acces Deschis din 2007 [11]. Prin aceste Ghiduri, s-a pus Tn
aplicare o politica obligatorie de AD, care prevedea ca toate publicatiile peer
review, elaborate in baza proiectelor de cercetare finantate de ERC, trebuie sa fi
depuse la data publicarii intr-un repozitoriu stiintific (disponibil dupa domeniu),
cum ar fi PubMed Central, arXiv sau un repozitoriu institutional, si, ulterior, sa
fie puse in acces liber in termen de sase luni de la publicare.

Tn februarie 2007 Comisia Europeana a adoptat Comunicarea privind
informatiile stiintifice in era digitald: acces, diseminare si pastrare [12], care a
oferit o imagine de ansamblu a situatiei din Europa privind publicatiile stiintifice
si conservarea rezultatelor cercetarilor, examinand chestiuni relevante de ordin
organizational, juridic, tehnic si financiar. Comunicarea a fost urmata, n
noiembrie 2007, de Concluziile Consiliului privind informatiile stiintifice in era
digitala: acces, diseminare si conservare. Concluziile invitau Comisia sa testeze
accesul liber la publicatiile stiintifice rezultate din proiecte finantate prin
programele-cadru de cercetare ale UE si includeau un set de masuri care urmau sa
fie intreprinse de catre statele membre [13].

Cateva documente importante in domeniul SD au fost aprobate in anul
2012. Tn afara de comunicarea privind Parteneriatul consolidat al ERA, mentionat
anterior, Comisia Europeana a aprobat o comunicare si o recomandare referitor la
accesul la informatia stiintifica. In Comunicarea Cditre un acces mai bun la
informatiile stiintifice: sporirea beneficiilor rezultate din investitiile publice in
cercetare [14] este definita viziunea si politica UE privind AD la rezultatele
cercetarii, subliniind-se faptul ca AD este unul dintre instrumentele-cheie cu
ajutorul caruia pot fi reuniti oameni si idei, Intr-un mod care sa stimuleze stiinta
si inovarea. Strategia Comisiei privind accesul deschis, datele deschise si
circulatia cunoasterii se bazeaza pe o abordare conform careia informatiile deja
platite din bugetul public nu ar trebui sa fie platite din nou, iar societatea si
cetatenii ar trebui sa poata profita din plin de acestea. Documentul trece n revista
actiunile pe care le va intreprinde Comisia pentru optimizarea circulatiei si
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transferului cunostintelor stiintifice intre principalii actori de pe scena cercetarii
europene, in calitate de organism care asigura finantarea cercetarii stiintifice din
bugetul UE. Recomandarea Comisiei din 17 iulie 2012 privind accesul la
informatiile stiintifice si conservarea acestora [13] stabileste recomandari pentru
tarile membre si conditiile pentru accesul deschis la toate publicatiile evaluate
inter pares din proiectele finantate in cadrul Programului-cadru Orizont 2020
pentru cercetare si inovare. Tn conformitate cu recomandarea mentionata, aceleasi
conditii ar trebui sa se aplice si pentru finantarea cercetarii din fonduri publice
nationale. Tn acest context, Comisia Europeani recomanda statelor membre:

1. Sa defineasca politici clare vizand diseminarea publicatiilor stiintifice
rezultate din cercetarea finantatd din fonduri publice si accesul liber la
acestea;

2. Sa se asigure ca institutiile de finantare a cercetarii responsabile de
gestionarea finantarii publice a activitatilor de cercetare si institutiile
academice care beneficiazd de finantare publicd pun in aplicare
politici AD;

3. Sa defineasca politici clare vizand diseminarea si accesul liber la datele
cercetarilor finantate din fonduri publice;

4. Sa consolideze conservarea informatiilor stiintifice;

5. Sa continue dezvoltarea infrastructurilor electronice care stau la baza
sistemului de diseminare a informatiilor stiintifice;

6. Sa consolideze conservarea informatiilor stiintifice;

7. Sa participe la dialoguri multilaterale la nivel national, european si
international privind modalitatile de promovare a accesului liber la
informatiile stiintifice si a conservarii acestora.

Aceste recomandari sunt detaliate, prin recomandari si obiective mai
concrete cu scopul de a asigura accesul liber la publicatiile stiintifice si datele
cercetarilor, de a conserva si reutiliza informatiile stiintifice, de a dezvolta
infrastructuri electronice si a asigura dialogul si coordonarea politicilor la nivel
national, european si international [14].

Comisia Europeana a trecut treptat la politici complexe care ar permite
utilizatorilor finali (adica cercetatorii si cetatenii) sa descarce, sa tipareasca, sa
citeasca, sa reutilizeze si sa distribuie liber informatii stiintifice finantate din
fonduri publice, pentru a accelera progresele stiintifice intr-o maniera
democratica, asigurand sustenabilitatea si incurajand inovarea intr-un mod
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participativ. Tn acest sens, practicile traditionale din UE sunt reexaminate si
imbunatatite pentru a sprijini implementarea si conformitatea lor cu prevederile
SD. Tn 2015, Comisia Europeani a identificat 5 domenii de potentiale actiuni de
politici pentru dezvoltarea SD in Europa [15]:

1. Favorizarea si stimularea SD, prin promovarea acesteia in programele
educationale, promovarea bunelor practici si cresterea aportului
producatorilor de cunostinte Intr-un mediu mai deschis (stiinta
cetdtenilor — citizen science);

2. Eliminarea barierelor pentru SD: aceasta implica, printre altele, analiza
carierelor de cercetare, in scopul credrii stimulentelor si recompenselor
pentru implicarea in SD;

3. Integrarea si promovarea activa a politicilor de acces deschis pentru
datele de cercetare si publicatii stiintifice;

4. Dezvoltarea infrastructurilor de cercetare pentru SD, pentru a
imbunatdti gazduirea datelor, accesul si guvernanta acestora, inclusiv
dezvoltarea unui cadru comun pentru datele de cercetare si crearea
Cloudului European destinat Stiintei Deschise;

5. Incorporarea SD in societate, drept promotor socioeconomic, prin
intermediul cdruia stiinta sa devind mai receptiva la asteptarile societale
s1 economice.

Aceste domenii de potentiale actiuni se bazau pe presupunerea ca SD va
integritatea stiintifica), increderii (verificare mai buna si mai transparentd a
datelor), eficientei (evitarea suprapunerii resurselor) si receptivitatii la provocarile
societale. Totusi, pana la urma, proiectul de document care continea aceste
propuneri (Agenda Europeana a Stiintei Deschise) nu a mai fost aprobat.

Tncepand cu anul 2016, Comisia Europeani incepe si-si organizeze
politica SD pe 8 prioritati/,,ambitii”: 1) Date deschise (FAIR); 2) Cloudul
European pentru Stiinta Deschisa (EOSC); 3) Masuratori de noud generatie; 4)
Viitorul comunicarii stiintifice; 5) Recompense; 6) Integritate in cercetare; 7)
Educatie si abilitati; 8) Stiinta cetatenilor [16].

Tot in anul 2016, a fost lansat Apelul de la Amsterdam pentru actiune in
Stiinta Deschisa [17], rezultat al reuniunii de la Amsterdam ,,Open Science —
From Vision to Action” (4-6 aprilie 2016). Acest document stabileste 2 tinte la
nivel european pentru 2020:

80


https://www.government.nl/documents/reports/2016/04/04/amsterdam-call-for-action-on-open-science
https://www.government.nl/documents/reports/2016/04/04/amsterdam-call-for-action-on-open-science

27-28 octombrie 2022, Chisindu, Republica Moldova

1) Acces Deschis deplin la toate publicatiile stiintifice, care poate fi accelerat
prin noi modele de publicare, conformare cu seturile de standard (,,acces
complet deschis pentru toate publicatiile stiintifice”);

2) O noua abordare fundamentala privind reutilizarea optima a datelor de
cercetare, care necesita definitii, standarde si infrastructuri (,,partajarea datelor
si administrarea reprezinta abordarea implicita pentru toate cercetarile finantate
din fonduri publice”).

Faptul ca ,stiinta deschisa are potentialul de a spori calitatea, impactul si
beneficiile stiintei si de a accelera dezvoltarea cunostintelor, facandu-le mai
fiabile, mai eficiente si mai precise, mai usor de inteles de catre societate si
capabile sa raspunda provocarilor societale, si are potentialul de a permite
cresterea economica si inovarea prin reutilizarea rezultatelor stiintifice de catre
toate partile interesate la toate nivelurile societatii, si, in cele din urma, de a
contribui la cresterea si competitivitatea Europei” este recunoscut si in Concluziile
Consiliului Uniunii Europene Tranzitia cdtre un sistem al stiintei deschise,
adoptate la 27.5.2016 [18]. Tn acest document Consiliul invita si incurajeaza
Comisia si toti actorii implicati sa implementeze in continuare principiile SD.

Carta Europeand de Acces la Infrastructurile de Cercetare [19], elaborata
n anul 2016 de catre Comisia Europeana impreuna cu Forumul strategic european
privind infrastructurile de cercetare (ESFRI), stabileste principiile si regulile de
baza, care pot fi utilizate la definirea normelor si a conditiilor de acces la
infrastructurile de cercetare si serviciile aferente. Documentul apreciaza rolul
stiintei digitale si a accesului liber la publicatiile si datele de cercetare si subliniaza
faptul ca infrastructurile de cercetare sunt o ,prioritate-cheie in realizarea
Spatiului European de Cercetare si in promovarea Stiintei Deschise si a Inovarii
Deschise”.

Recomandarea Comisiei din 25 aprilie 2018 privind accesul la informatiile
stiintifice _siconservarea acestora [20] reprezinta de fapt o revizuire a
documentelor similare aprobate de catre Comisia Europeana in anul 2012.
Recomandarea prevede ca politicile si activitatile statelor membre ar trebui sa
abordeze intr-un mod potrivit si clar, prin planuri nationale de actiuni:

— diseminarea si accesul liber la publicatiile stiintifice rezultate din
cercetarea finantatd din fonduri publice (toate publicatiile stiintifice
rezultate din cercetarea finantata din fonduri publice sa fie disponibile in
regim de AD, incepand cu 2020 cel tarziu);
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— punerea In aplicare a politicilor si planurilor nationale SD de catre
institutiile de finantare a cercetarii responsabile cu gestionarea finantarii
publice a activitatilor de cercetare si institutiile academice care beneficiaza
de finantare publicd (includerea cerintelor privind AD, ca o conditie pentru
acordarea de granturi sau de alte tipuri de sprijin);

— gestionarea datelor cercetarii rezultate din cercetarea finantata din fonduri
publice, inclusiv accesul liber la acestea;

— consolidarea conservarii si reutilizdrii informatiilor stiintifice (publicatii,
seturi de date si alte rezultate ale cercetarii);

— dezvoltarea In continuare a infrastructurilor care stau la baza sistemului de
acces, conservare, partajare si reutilizare a informatiilor stiintifice, precum
si pentru promovarea gruparii lor in cadrul EOSC (Cloudul European
pentru SD);

— asigurarea sinergiilor intre infrastructurile nationale, cu EOSC si cu alte
initiative globale;

— dezvoltarea aptitudinilor si competentelor cercetétorilor si ale personalului
din institutiile academice cu privire la informatiile stiintifice;

— adaptarea, cu privire la informatiile stiintifice, a sistemului de recrutare si
de evaluare a carierei cercetdtorilor, a sistemului de evaluare pentru
acordarea de granturi de cercetare pentru cercetatori, precum si a
sistemelor de evaluare pentru institutiile de cercetare;

— participarea la dialogurile intre partile interesate (multipartite) privind
tranzitia la SD, desfasurate la nivel national, european si international cu
privire la fiecare aspect al SD.

Dupa cum observam, daca la inceput politicile SD la nivel european se
refereau mai mult la accesul la publicatiile stiintifice, ulterior ele se concentreaza si
pe accesul la datele de cercetare si alte aspecte care ar asigura buna functionare a
SD. Astfel, recomandarea mentionatd mai sus acorda importantd deosebita
gestionarii datelor de cercetare (conform principiilor FAIR), standardelor tehnice,
dezvoltarii Cloudului European in domeniu, stabilirii recompenselor pentru ca
cercetatorii sa partajeze date si sa se angajeze in alte practici stiintifice deschise,
dezvoltarii abilitatilor si competentelor cercetatorilor pentru SD. Printre ele
mentionam Directiva UE privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, aprobata la 20 iunie 2019 [21], care pune accent pe imbunatdatirea
modului in care datele de cercetare finansate din fonduri publice ar trebui sa fie
disponibile, accesate si partajate. Directiva introduce notiunea de ,,seturi de date
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cu valoare ridicata”, definite ca ,,documente a caror reutilizare este asociata cu
beneficii importante pentru societate, mediu si economie, in special multumita
faptului ca acestea pot servi la crearea unor servicii si aplicatii cu valoare adaugata
si a unor locuri de munca noi, de inalta calitate si decente si multumita numarului
de beneficiari potentiali ai serviciilor si ai aplicatiilor cu valoare adaugata bazate pe
seturile de date respective”. Totodata, statele membre sunt indemnate, in art. 10, sa
sprijine ,,disponibilitatea datelor provenite din cercetare prin adoptarea de politici
nationale si prin luarea de masuri relevante vizand asigurarea accesului liber la
datele provenite din cercetare care au beneficiat de finantare publica (,,politicile
privind accesul liber”), urmand principiul ,.deschiderii in mod implicit” si
compatibilitatea cu principiile FAIR”. Mentionam ca directiva se refera la datele
create Tn urma cercetarilor finantate sau co-finantate din fonduri publice si urmeaza
principiul ,,cat mai deschis cu putinta, dar atat de inchis cat este necesar”.

Directiva de mai sus se inscrie n sirul mai multor initiative legate de date,
cum ar fi Comunicarea Catre un spatiu european comun al datelor, aprobata in
2018 [22] si Comunicarea O strategie europeand privind datele, aprobata in 2020
[23]. Ultimul document prevede ca Comisia va intreprinde actiuni pe termen
mediu, pentru ,,deschiderea EOSC dincolo de comunitatile de cercetare, precum
si asigurarea legaturii si armonizarea cu sectorul public mai larg si cu sectorul
privat, incepand cu 2024”.

Mecanisme si instrumente de implementare a Stiintei Deschise

Principiile si recomandarile aprobate de catre Uniunea Europeana sunt
implementate printr-o serie de mecanisme si instrumente, care urmaresc
modelarea unei stiinte mai eficiente printr-o mai buna partajare a resurselor, mai
fiabile printr-o mai buna verificare si mai receptive la nevoile societatii.

Platforma Europeanda pentru Politici in domeniul Stiingei Deschise
(European Open Science Policy Platform — OSPP) reprezinta un grup consultativ
la nivel Tnalt creat de catre Comisia Europeana Tn mai 2016, pentru elaborarea
recomandarilor privind Politica SD (impreund cu mai multe grupuri de experti),
printr-o discutie structurata cu toti actorii relevanti implicati Tn stiinta si cercetarea
europeand. Acest grup a fost alcatuit din 25 de reprezentanti experti ai partilor
interesate din domeniul stiintei europene, impartit in 8 grupuri [24]. Acest grup a
avut doud mandate: 2016-2018 si 2018-2020. Tn cadrul primului mandat, OSPP a
identificat cele 5 domenii potentiale de actiuni in domeniul SD si 8 provocari ale
SD, transformate ulterior in ,,ambitii”, despre care s-a mentionat mai sus. OSPP a
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abordat diferite elemente ale SD in documente, declaratii, evaluari si rapoarte
specifice, Tnhaintdnd recomandari corespunzatoare privind indicatorii de noua
generatie (octombrie 2017), viitorul publicarii stiintifice (aprilie 2017); schemele
de guvernanta si financiare pentru Cloudul european de stiinte deschise (mai
2017); recompense si stimulente (noiembrie 2017, adoptat in martie 2018);
educatia si competentele (noiembrie 2017, adoptat in martie 2018); stiinta
cetateanului (aprilie 2018); ncorporarea stiintei deschise (aprilie 2018). La
sfarsitul primului mandat au fost elaborate Recomandarile integrate ale
Platformei de politici in domeniul stiintei deschise cu privire la cele opt ambitii
prioritare in domeniul Stiintei Deschise, document care include un set de cinci
recomandari generale, care sunt extinse printr-o serie de recomandari-cheie la
nivelul partilor interesate si care acopera cele opt provocari ale SD din Europa n
cadrul Orizont 2020.

In al doilea mandat al OSPP s-a incercat trecerea de la ,,Modul de
recomandare” la ,,Modul de implementare”, prin PCI: Practical Commitments for
Implementation (Angajamente practice pentru implementare) la nivelul partilor
interesate. Un PCI este 0 actiune realista si accesibild pe care 0 parte interesata
(sau un reprezentant) are vointa si jurisdictia sa o0 puna in aplicare Tn raport cu un
anumit aspect sau recomandare a SD. OSPP a lucrat impreuna cu alte 2 grupuri
de experti create de catre Comisia Europeana — in domeniul viitorului comunicarii
stiintifice si al indicatorilor pentru implicarea cercetatorilor in SD. Doua activitati
majore din acesti ani care se asteaptd sa aduca o0 contributie semnificativa la
progresul catre SD Tn Europa sunt:

1) Registrul OSPP al implementarii metricilor responsabile — pentru
includerea n acesta a actiunilor-pilot si implementarilor de catre actori de diferite
niveluri (organizatie, consortiu, national, regional/local, disciplina stiintifica) a
metricilor relevante si responsabile, insotite de analiza a ceea ce se poate invata
din aceste experiente in beneficiul altora;

2) Consiliul pentru Coordonarea Nationala a SD (CoONOSC) — pentru a
contribui la completarea lacunelor in coordonarea nationala a SD (desemnarea
coordonatorilor nationali, elaborarea planurilor nationale in SD etc.) si de a oferi
informatii despre activitati prin dialog cu alti parteneri internationali.

La finalul activitatii, OSPP a publicat raportul final, in care se solicita
statelor membre ale UE si tuturor actorilor relevanti din sectoarele privat si public
sa intreprinda eforturi sistemice mai largi si sa isi coordoneze strategiile SD.
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Raportul 1i incurajeaza sa treaca dincolo de SD pentru a co-crea un ,,sistem de
cercetare bazat pe cunostinte comune pana in 20307, identificand 5 prioritati:

1) O structura a carierei academice care incurajeaza rezultatele, practicile
si comportamentele pentru a maximiza contributiile la un sistem
comun al cunoasterii stiintifice;

2) Un sistem de cercetare care este fiabil, transparent si de incredere;

3) Un sistem de cercetare care permite inovarea;

4) O cultura a cercetarii care faciliteaza diversitatea si echitatea
oportunitatilor;

5) Un sistem de cercetare care se bazeaza pe politici si practici bazate pe
dovezi [25].

Comisia Europeana conlucreaza strans in vederea dezvoltarii politicii SD
si cu grupul de experti privind indicatorii, care propune indicatori care ar trebui
promovati si sprijiniti de politicile publice si prin implicarea partilor interesate n
scopul evaluarii gradului de implicare a cercetatorilor in practicile SD si a
impactului acestora.

Cloudul European pentru Stiinta Deschisa

Crearea Cloudului European destinat Stiintei Deschise (EOSC), in cadrul
strategiei UE privind Piata Digitala Unica, este 0 componenta esentiala a ambitiei
europene de a sprijini tranzitia la SD. Scopul initiativei, aprobata prin Agenda
Digitala din 2015 si lansata in 2016 printr-o comunicare a Comisiei Europene,
este de a face datele de cercetare usor regasibile, accesibile, interoperabile si
reutilizabile (FAIR) pentru toti cercetatorii europeni. Cloudul va reuni
infrastructurile de date existente si in curs de dezvoltare pentru a crea un mediu
virtual pentru toti cercetatorii europeni destinat stocarii, gestionarii, analizei si
reutilizarii datelor [26].

Prin consolidarea si interconectarea infrastructurilor de cercetare si e-
infrastructurilor existente, EOSC va oferi celor 1,7 milioane de cercetatori din
Europa si celor 70 de milioane de profesionisti din stiinta si tehnologie un mediu
virtual pentru a stoca, partaja si reutiliza datele. Tn 2018 a fost aprobata Foaia de
parcurs a EOSC si structura de guvernanta a acesteia. EOSC este un ecosistem
federat de infrastructuri de cercetare, infrastructuri electronice si servicii care
permite comunitatii stiintifice sa impartaseasca si sa prelucreze rezultate si date
de cercetare finantate din fonduri publice peste granite si domenii stiintifice [27].
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Foaia de parcurs pentru implementarea EOSC detaliaza 6 directii de

actiune:

a) Arhitecturda: infrastructura federativd, ca solutie la actuala
fragmentare a infrastructurilor pentru date de cercetare, cu
interoperabilitate limitata;

b) Date: management si instrumente pentru FAIR, un limbaj comun
pentru administrarea datelor transdomeniale bazat pe principiile FAIR;

C) Servicii: disponibilitatea serviciilor din perspectiva utilizatorului, un
mediu care sd ofere o gama larga de servicii;

d) Acces si interfete: mecanisme si interfete de acces la EOSC,
facilitarea respectarii obligatiilor de acces la date deschise din diverse
discipline;

e) Reguli: reguli de participare pentru actorii din mediu in vederea
conformitatii cu reglementarile legale si tehnice si in scopul cresterii
sigurantei si increderii din punct de vedere juridic;

f) Guvernanta: cadru de guvernanta care sa asigure Uniunii Europene
pozitia de lider in stiinta bazata pe date [28].

Tn iulie 2020, a fost infiintata Asociatia EOSC care sa ofere 0 voce unica

pentru advocacy si pentru a reprezenta partile interesate din EOSC. Noul model
de guvernanta convenit cu tarile UE pentru urmatoarea faza de implementare a
EOSC dupa 2020 prevede:

UE este reprezentatd de Comisia Europeana;
Comunitatea europeana de cercetare este reprezentata de Asociatia EOSC;
Tarile din UE si tarile asociate cu Orizont Europa vor fi reprezentate printr-

un consiliu director care trebuie sa fie infiintat in 2021 in afara Asociatiei
EOSC.

Unele din obiectivele Asociatiei EOSC, care include peste 210 membri,

pentru urmatorii ani, sunt:
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90% din publicatiile membrilor parteneriatului EOSC vor fi in acces
deschis, pana in 2023;

toti membrii parteneriatului vor adopta angajamente sd recunoasca
activitati SD in evaluarea carierei de cercetare, pand in 2025;

70% din datele de cercetare ale membrilor parteneriatului care sunt
relevante vor fi disponibile cat mai FAIR posibil, in mod ideal deschise,
pana in 2027;

toate cercetdrile efectuate de citre membrii parteneriatului sunt sprijinite
de catre administratori de date (stewarzi) profesionisti, pana in 2027 [29].
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Programele cadru ale UE in domeniul cercetarii si inovarii (PC)
reprezintd principala modalitate de finantare a cercetarilor in Uniunea Europeana.
Este firesc ca principiile SD sunt implementate n aceste programe, reflectand
politicile UE in domeniul SD. Daca in PC7 (2007-2013) doar s-a pilotat accesul
deschis la publicatii (2008), atunci in Horizon2020 (2014-2020) acesta a devenit
obligatoriu (conform art. 29 din modelul acordului de grant) si s-a pilotat accesul
la date. Horizon2020 a acordat o mult mai mare atentie decat precedentele PC la
deschiderea si accesibilitatea catre alte parti interesate a publicatiilor si datelor de
cercetare create in cadrul proiectelor finantate. Totodata, in cadrul acestui
program au fost finantate mai multe proiecte ce se refera la cele 8 prioritati ale
SD in Europa, in urma Apelurilor de competitii lansate. Astfel, bugetul
Subprogramului ,,Stiinta cu si pentru societate” a fost de circa 462 mil. euro. Din
proiectele finantate in cadrul acestui Subprogram, 22 se refera la Stiinta
cetatenilor, dintre care 6 — la dezvoltarea bazei metodologice privind implicarea
cetatenilor, inclusiv ,,indrumari practice privind desfasurarea activitatilor comune
de design si creare”, iar restul 16 — la ,realizarea stiintei cetatenilor”, in aceste
proiecte fiind inclus un numar impresionant de cetateni, adesea in moduri
inovatoare, si au fost implicate grupuri care de obicei erau excluse din procesele
de cercetare si inovare [30]. Tn cadrul Horizon2020 au fost alocate circa 600 mil.
euro pentru sustinerea EOSC [31].

O aliniere si mai mare la SD este prevazuta in Horizon Europe (2021-
2027). Printre scopurile politicii SD se numara urmatoarele:

— beneficiarii pastreaza drepturile de proprietate intelectualda de care au
nevoie pentru a-si respecta obligatiile de acces deschis;

— datele de cercetare sa fie FAIR si deschise in mod implicit (cu exceptii in
special n scopuri comerciale), urmand principiul ,,cat mai deschis cu
putinta, dar atit de inchis cat este necesar”;

— adoptarea practicilor stiintifice deschise, de la partajarea rezultatelor
cercetarii cat mai devreme si pe scara cat mai larga posibil, pana la stiinta
cetatenilor si dezvoltarea de noi indicatori pentru evaluarea si
recompensarea cercetatorilor;

— implicarea cetatenilor, organizatiilor societatii civile si utilizatorilor finali
in procesele de co-proiectare si co-creare si promovarea cercetarii si
inovarii responsabile [32; 33].

Tn vederea realizarii acestor scopuri se prevede tn modelul acordului de
grant [34]:
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— dezvoltarea, implementarea si actualizarea unui plan de management al
datelor (DMP) — obligatorie, chiar dacé datele de cercetare nu sunt in acces
deschis;

— plasarea datelor Intr-un depozit de incredere si oferirea accesului deschis
prin intermediul acestuia (cu exceptia necesititii de a pastra
confidentialitatea datelor, a securitdtii nationale si a altor motive justificate
corespunzatoare in DMP);

— utilizarea licentei CC BY sau CCO (sau echivalentd) necesard pentru
deschiderea datelor;

— deschiderea metadatelor sub licenta CCO (sau echivalentd) si pastrarea lor
in conformitate cu principiile FAIR;

— solicitarea suplimentara, in cazul unor Apeluri, beneficiarilor sa ofere
acces (digital sau fizic) la date sau la alte rezultate pentru validarea
publicatiilor stiintifice;

— obligativitatea beneficiarilor, dacd sunt solicitati in cazul unei urgente
publice, s depuna imediat orice rezultat al cercetarii intr-un depozit si sa
ofere acces liber la el sub o licentda CC BY, Public Domain Dedication
(CCO0) sau echivalent.

Totodata, in Horizon Europe va continua:

— dezvoltarea EOSC, ca un cadru european comun, federat, pentru schimbul
deschis de date si servicii de cercetare si ca un spatiu european de incredere
st o platforma de cercetare si inovare pentru diferite sectoare;

— finantarea/dezvoltarea platformei de publicare cu acces deschis, care sd
integreze cercetarea finantatd din fonduri publice intr-un singur spatiu
european de date;

— Incurajarea statelor UE pentru modernizarea sistemelor de recunoastere si
recompensa la nivel national, cu includerea practicilor SD drept criteriu de
evaluare a propunerilor de proiecte in Horizon Europe [35].

Platforma Europeand de Publicare Open Research Europe (ORE) [36] a
fost lansata de catre Comisia Europeana pe 24 martie 2021. Platforma gazduieste
rezultatele activitatilor de cercetare finantate de Orizont Europa si de precursorul
acestuia, programul Orizont 2020.

Platforma ORE le ofera tuturor, indiferent daca sunt cercetatori sau simpli
cetateni, acces gratuit la cele mai recente descoperiri stiintifice. Ea abordeaza n
mod direct dificultatile majore asociate adesea cu publicarea rezultatelor
stiintifice, inclusiv termenele de reutilizare a rezultatelor, obstacolele din calea
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reutilizarii si costurile ridicate. Platforma este un serviciu optional pentru
beneficiarii programelor Orizont Europa si Orizont 2020, care pot astfel sa Tsi
indeplineasca, fara niciun fel de costuri, obligatiile Tn materie de acces liber
imediat prevazute Tn contractele de finantare [37].

Comisia Europeana dezvolta ORE ca platforma de publicare cu acces liber
pentru difuzarea rezultatelor cercetdrii finantate de Programele cadru in toate
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii, precum si in domeniul
stiintelor sociale, al artelor si al disciplinelor umaniste. ORE ofera 0 gama larga de
indicatori pentru cuantificarea impactului stiintific si social al articolelor si pentru
furnizarea de informatii cu privire la utilizarea si reutilizarea acestora. In asa fel,
Comisia Europeana isi sprijina activ practicile SD si transparenta procesului de
publicare, Tncercand prin puterea exemplului, sa-i inspire si pe alti finantatori, in
special pe cei de la nivel national, sa faca acelasi lucru. Prin integrarea platformei
ORE in Programele cadru, Comisia aduce inovarea in domeniul comunicarii
academice la urmatorul nivel.

Publicarea pe ORE se face Tn urma evaluarii colegiale deschise. Platforma
solicita accesul deschis la datele de cercetare pe care se sprijina articolele conform
principiului ,,cat mai deschis cu putinta, dat atat de inchis cat este necesar” [36].
ORE este gestionata de catre un administrator experimentat in domeniu —
F1000Research.

Monitorul Stiinzei_Deschise (OSM) [38] urmareste dezvoltarea SD 1in
Europa si in tari partenere din alte parti ale lumii. El furnizeaza date, tendinte si
indicatori, necesari pentru sprijinirea politicilor SD. OSM a fost lansat in 2017 ca
proiect-pilot si relansat in 2018 printr-un contract cu un consortiu de organizatii
cunoscute pentru preocuparile lor in domeniul indicatorilor CDI. Instrumentul
acumuleaza cele mai bune dovezi disponibile cu privire la evolutia SD, a factorilor
determinanti si a impactului acesteia, bazandu-se pe mai multi indicatori, precum si
pe un set bogat de studii de caz.

Crearea OSM a fost determinata de faptul ca la nivel european datele si
indicatorii joaca un rol important in stabilirea si implementarea politicilor. Daca
in domeniul accesului la publicatii sunt disponibili indicatori robusti prin analize
bibliomerice, atunci in alte domenii, cum ar fi codul deschis si hardware-ul
deschis, nu exista metrici standardizate sau tehnici de culegere a datelor si exista
nevoia de a identifica indicatori care ar permite sa surprinda evolutia si sa arate
importanta tendintei. lar OSM ar trebui sa ajute la depasirea acestei situatii.
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Conform Studiului de monitorizare a tendintelor si factorilor SD [39],
OSM are 4 sarcini:

1. De a furniza metrici privind tendintele stiintei deschise si de a le
dezvolta pe acestea.

2. De a evalua factorii (si barierele) in calea adoptarii stiintei deschise.

3. De a identifica impacturile (atat pozitive, cat si negative) ale stiintei
deschise.

4. De a sprijini actiunile de politica bazate pe dovezi.

Concluzii

Uniunea Europeana are unul din cele mai importante roluri in promovarea
SD la nivel international. Prin structurile sale, UE a dezvoltat un cadru avansat
complex privind SD, care se refera la elaborarea (inclusiv grupuri de experti si
platforme consultative), implementarea (inclusiv proiecte si infrastructuri) si
monitorizarea (inclusiv monitorul SD si studii) politicilor.

Conceptul SD in politicile promovate a cunoscut o evolutie spre o abordare
tot mai complexa: de la actiuni singulare privind Accesul deschis la publicatii pana
la activitati sistematice ce includ diferite aspecte ale SD, cu o atentie deosebita in
ultima perioada asupra datelor deschise de cercetare. Tn acelasi timp, politicile SD
s-au dezvoltat de la cele care vizau infrastructura tehnica necesara la reglementari
clare in domeniu si la schimbari ale sistemului de cercetare ca un sistem
socioeconomic. Politica UE urmareste accesul deschis la toate rezultatele
cercetarii finantate din bani publici si accesul la datele de cercetare conform
principiului ,,cat mai deschis cu putinta si cat de inchis este necesar”.

Rezultatele analizei politicii UE raportate la situatia privind SD in
Republica Moldova ne determina sa inaintam 0 serie de recomandari pentru
deschiderea stiintei nationale:

— Tncorporarea conceptului SD in politica generali a stiintei. SD nu se refera
doar la infrastructurd si la reglementari specifice, ci la schimbarea
intregului proces de cercetare-dezvoltare, astfel ca doar niste actiuni
sporadice, necorelate cu celelalte activitati nu pot sa asigure
implementarea durabila a principiilor SD. Tn acest sens, consideram ca nu
este neaparat sa fie aprobata 0 strategie separata privind SD, ci ar putea fi
suficienta o strategie generald a CDI in RM, elaborata in urma unei analize
profunde privind starea cercetarii, a experientei internationale si a
consultarii comunitatii stiintifice.
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Mentinerea si sprijinirea facilitatilor existente in domeniul SD. Experienta
internationala arata ca dezvoltarea infrastructurii necesare pentru SD este
un proces costisitor si de durata. Tn acest sens, este necesar ca la nivel
national si institutional sa fie asiguratd activitatea sustenabild a
instrumentelor/mecanismelor deja existente: baze de date/repozitorii,
transmiterea online a evenimentelor, instrumente de diseminare a
rezultatelor cercetarii s.a.

Stimularea acceptarii SD de catre comunitatea stiintifica. Pentru a schimba
modul cum se face cercetarea este necesar ca schimbarile sa fie adoptate
de citre cercetitor. Tn acest context, se impune necesitatea de a aproba si
aplica indicatori de evaluare care sa stimuleze si sa recompenseze SD de
catre diferiti factori de decizie (MEC, ANACEC, ANCD, ASM) si in
cadrul diferitor evaluari. Pentru Tnceput s-ar putea aplica si monitoriza
astfel de indicatori doar pentru anumite activitati (de ex., un concurs de
proiecte sau un concurs de premii); similar s-ar putea experimenta doar in
unele activitati evaluarea deschisa. Aceste actiuni ar trebui sa mearga mana
Tn mana ce cele care urmaresc asigurarea cercetatorilor cu competente si
abilitati necesare pentru a beneficia de SD.

Perfectionarea mecanismului de acces la rezultatele cercetarii finantate din
bani publici. Este necesar a se asigura accesul mai facil si prietenos la
rapoartele de realizare a proiectelor (si corelarea acestora cu alte elemente
rezultate din finantarea din fonduri publice), dar si a dezvolta infrastructuri
si reglementdri care ar permite managementul si reutilizarea si altor
informatii stiintifice, inclusiv seturi de date. Tranzitia la SD nu poate fi
decét graduala, iar asigurarea accesului la rezultatele cercetarii ar fi cel mai
la indemana pas.

Monitorizarea implementarii SD. Lipsa mecanismelor de monitorizare
poate fi 0 bariera importantd pentru progres, iar in Republica Moldova
exista experienta aprobarii unor strategii si planuri de actiuni fara o
evaluare finala si, cu atdtt mai mult, fara o evaluare ex-post a acestora. In
acest context, este necesara 0 monitorizare clara a procesului de
implementare a conceptului SD (metodologie, indicatori, instrument
informatic, mecanism de raportare si de analiza a progresului), care ar
permite sa corectam actiunile de politica si sa beneficiem la maximum de
SD prin asigurarea unei cercetari performante si responsabile (a accelera
descoperirile, a creste calitatea cercetarilor, a spori creativitatea, a limita
frauda stiintifica, a face stiinta mai integrata cu societatea, a-i demonstra
acesteia importanta stiintei).

91



Conferinta stiintifica nationala ,,Stiinta Deschisa in Republica Moldova”, editia a 2-a

Confirmare

Studiul a fost realizat in cadrul Proiectului 21. 70105.40SD ,, Stimularea

angajamentului Republicii Moldova in Stiinta Deschisa: suport metodologic si
aplicativ”’ (ANCD).
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