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Rezumat: Initiativele de Stiinta Deschisa sunt un fenomen la nivel global. Daca in tarile
dezvoltate cercetarea si inovarea se bucura de un suport semnificativ din partea
guvernelor, businessului si intregii societati, iar Stiinta Deschisa a devenit 0 componenta
importanta Tn peisajul cercetarii stiintifice, tarile in curs de dezvoltare, precum e si
Republica Moldova, au o situatie putin mai speciala privind accesul deschis la
informatiile stiintifice, utilizarea noilor tehnologii si instrumente in partajarea si
diseminarea cunostintelor, Tn participarea larga si colaborarea dintre partenerii sociali la
actul cercetarii si inovarii.

Noile realizari in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor ofera tarilor in curs
de dezvoltare oportunitati mari de crestere a capacitatilor de cercetare si participare la
dezvoltarea stiintei mondiale. Exista insa anumite bariere specifice care inca impiedica
circulatia libera a informatiilor stiintifice, colaborarea larga a actorilor din domeniul
cercetarii.

Asigurarea Accesului Deschis la datele de cercetare este o mare provocare si pentru
comunitatea stiintificd din Republica Moldova. Pentru a raspunde acestei provocari, este
necesard dezvoltarea si implementarea unor politici si acte normative care sa contribuie la
consolidarea eforturilor in vederea identificarii si valorificérii oportunitétilor pe care le ofera
noile tehnologii, bunele practici si experienta europeana si internationald, instituirea unor
mecanisme sustenabile privind managementul si reutilizarea datelor de cercetare.
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Lucrarea abordeaza problema datelor stiintifice deschise Tn Republica Moldova, punand
accentul pe necesitatea de a dezvolta politici care sa tina cont de realitatile locale, dar si
de oportunitatile de colaborare internationala si, in primul rand, de cele care tin de
calitatea de tara candidata asociatd Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: date stiinsifice deschise, politici de date, managementul datelor,
infrastructuri de date.

Abstract: Open science initiatives are a global phenomenon. If in developed countries
research and innovation enjoy significant support from governments, business and the
entire society, and open science has become an important component in the landscape of
scientific research, developing countries, such as the Republic of Moldova, have a
situation a little more special regarding open access to scientific information, the use of
new technologies and tools in the sharing and dissemination of knowledge, in the broad
participation and collaboration between social partners in the act of research and
innovation.

New achievements in the field of information and communication technology offer
developing countries great opportunities to increase their research capabilities and
participate in the development of world science. There are, however, certain specific
barriers that still prevent the free circulation of scientific information, the broad
collaboration of actors in the field of research.

Ensuring open access to research data is a big challenge for the scientific community in
the Republic of Moldova. In order to respond to this challenge, it is necessary to develop
and implement some policies and some normative acts that contribute to the consolidation
of efforts in order to identify and capitalize on the opportunities offered by new
technologies, good practices and European and international experience, the
establishment of some sustainable mechanisms regarding management and reuse of
research data.

The paper addresses the issue of open scientific data in the Republic of Moldova
emphasizing the need to develop policies that take into account local realities but also the
opportunities for international collaboration and, first of all, those related to the status of
a candidate country for joining the Union European.

Keywords: open scientific data, data policies, data management, data infrastructures.

Introducere

Numeroase studii efectuate pe parcursul ultimilor ani [1-4] reprezintd o
dovada elocventa a unui interes primordial privind importanta abordarii datelor
stiintifice in contextul noilor realizari tehnologice. Partajarea si reutilizarea
rezultatelor cercetarii este astazi un subiect actual de cercetare, iar noile realizari
in domeniul tehnologiei informatiei si al comunicatiilor electronice au creat
mari oportunitati pentru ca rezultatele cercetarilor stiintifice sa poata fi partajate
intr-un mod fundamental nou, acest lucru avand un impact profund asupra
actului cercetarii.
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Cercetarea stiintificd se confruntd azi cu un adevarat tsunami de date ca
rezultat al unor noi mijloace de culegere, colectare si generare de date in forme
tot mai complexe [5]. Instrumente stiintifice de inaltd performantd, senzori si
modele de simulare genereazd cantitati uriase de date. Astfel de seturi de date
denumite si ,data flood” (flux de date), revolutioneazd modul in care se
desfasoara cercetarea, conducand la aparitia unei noi paradigme a stiintei bazate
pe date digitale intensive [1]. Aceastd noua stiintd dominatd de date, vazuta ca un
mod de cercetare bazat pe explorarea datelor intensive, in care infrastructuri de
tehnologia informatiei (TI) si instrumente software sunt utilizate pentru a
gestiona, a analiza si a partaja datele stiintifice, implica un nou mod de gandire,
organizare si desfasurare a activitdtilor de cercetare.

Cercetarea bazata pe date intensive reprezinta un aspect critic al cercetarii
interdisciplinare orientate spre a raspunde unor provocari majore. Congresul
Mondial de Statistica a formulat cerinte-cheie privind datele deschise si cercetarea
reproductibila [6]:

- Infrastructuri adecvate pentru datele din cercetare,
- O cultura colaborativa si deschisa pentru date,
- Experti cu abilitati necesare.

Guvernele tarilor se angajeaza tot mai activ In realizarea unei mai bune
exploatari a datelor de cercetare. Organizatii europene si globale, precum Science
Europe, LERU, EARTO, ESFRI, e-IRG, UNESCO, OECD, Global Research
Council iau in dezbatere aceste aspecte, iar eforturi globale concentrate, precum
Research Data Alliance (RDA) si CODATA, exploreaza in mod activ domeniul [4].
Studii si rapoarte elaborate din perspective si cu scopuri dintre cele mai diferite
ofera recomandari pentru partile interesate in acest proces complex si dificil al
politicilor privind datele de cercetare.

Politici privind datele de cercetare

Progresele realizate de cercetarea modernd sunt rodul unui mediu de
cercetare tot mai larg care a creat noi ecosisteme stiintifice avand la baza
infrastructuri de date digitale [7-11]. Este recunoscut faptul cd managementul
adecvat al datelor reprezintd o componentd-cheie a integritatii actului de
cercetare si o conditie prioritard pentru asigurarea progresului stiintific in
cercetdrile viitoare.

Problema partajarii si reutilizarii datelor devenitd una de interes primordial
pe agenda dezbaterilor in comunitatea stiintifica, importanta ei fiind recunoscuta
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atat n cadrul cercetdrii stiintifice propriu-zise, cat si in alte sfere de activitate
sociala. Experienta si bunele practici in domeniul datelor de cercetare arata ca este
necesard planificarea activitatilor de documentare si prezervare a seturilor de date
la toate nivelurile de realizare a proiectelor de cercetare [4]. Planificarea acestor
activitati reprezintd un element important si devine o conditie obligatorie in
organizarea $i managementul eficient al seturilor de date, iar necesitatea acestei
abordari trebuie constientizatd de la primele etape ale elaborarii conceptului de
proiect de cercetare, ceea ce implicd dezvoltarea de expertizd si abilitati
profesionale in managementul datelor pentru a asigura bunul mers si eficientad in
cadrul proiectelor de cercetare.

Politicile de date in domeniul cercetarii stiintifice sunt chemate sa
stabileasca obiective pe care participantii la actul cercetarii urmeaza sa le atinga
privind managementul datelor, rolurile diferitelor parti implicate in procesul de
cercetare, serviciile care sustin activitatile asupra datelor pe intreg ciclul lor de
viata. Institutiile de cercetare, consortiile, centrele de depozitare a datelor au rolul
de a asigura conditii necesare pentru ca politicile de date sd poata fi aduse la
cunostintd tuturor partilor implicate in activitdtile de cercetare, sd pund la
dispozitia cercetdtorilor si a tuturor partilor interesate un cadru normativ adecvat
care include ghiduri, protocoale, proceduri, servicii de acces la date si servicii de
instruire privind utilizarea eficienta a datelor partajate.

La adoptarea si implementarea politicilor privind datele de cercetare vor fi
luate in considerare si alte politici, precum cele privind drepturile de autor si
proprietatea intelectuald, politicile de etica, codul de conduita al cercetatorului s.a.

Datele de cercetare in tarile in curs de dezvoltare

Pentru tarile Tn curs de dezvoltare problema accesului deschis la datele de
cercetare este una mult mai complexa. Daca, In mare, studiile privind datele
deschise abordeaza cu mult entuziasm potentialul datelor deschise, in tarile in curs
de dezvoltare impactul acestora nu este atat de evident, ramanand a fi, deseori,
unul aspirational sau chiar speculativ. Este evident ca accesul deschis la datele de
cercetare inseamna posibilitati sporite pentru comunitatile stiintifice din aceste
tari de a fi conectate la spatiul informational al cercetarii din intreaga lume si de
a-si putea dezvolta propriile capacitati, adecvate unui context larg al cercetarii
mondiale. Exista insa tot in aceste tari un sir de bariere specifice care impiedica
circulatia libera a publicatiilor si datelor de cercetare, fie ca sunt de natura
economicd, de infrastructurd, de politica, limba sau cultura [12]. De asemenea,
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studiile arata ca n aceste tari se constata 0 lipsa pronuntata de profesionisti in
materie de management al datelor de cercetare. Nu de putine ori, sunt initiate
multe proiecte mici, de reguld, deconectate de alte proiecte, pentru a permite
participarea la reteaua globala de cercetare. Se cheltuie multa finantare, adesea
intr-un mod ineficient, ceea ce afecteaza sustenabilitatea acestor proiecte,
deoarece multe initiative sunt izolate [13]. Tn plus, datele si informatiile valoroase
obtinute ca rezultat al cercetarilor sunt transferate catre proiecte internationale,
fiind acordata prea putina atentie problemei privind drepturile de proprietate
intelectuala.

Intarzierea implementarii unor initiative de stiinta deschisa in tarile
respective se explica atat prin lipsa de cunostinte si abilitati, un angajament limitat
din partea factorilor de decizie, cét si printr-o insuficienta intelegere a rolului
infrastructurilor necesare care ar face ca stiinta deschisa si managementul datelor
de cercetare sa devina o realitate.

Totusi, aceste tari au de castigat mult prin dezvoltarea de politici privind
datele deschise si prin instituirea unor mecanisme sustenabile de implementare a
acestor politici. Accesul deschis si reutilizarea larga a datelor ar permite
institutiilor si organizatiilor de cercetare, guvernelor si ntregii societati din tarile
in curs de dezvoltare sda imbunatiteasca guvernanta si procesele de luare a
deciziilor, sa consolideze sistemul educational, sa promoveze dezvoltarea
capacitatilor si sa creeze noi oportunitati privind inovarea si rentabilitatea
investitiilor publice.

Mai multe foruri internationale au abordat problema datelor stiintifice
deschise cu referire la tarile in curs de dezvoltare si au adoptat un sir de
documente, dintre care vom mentiona:

- Declaratia de la Salvador privind accesul deschis: Perspectiva lumii in
curs de dezvoltare, 2005 [12];

- Nota consultativd a Consiliul International pentru Stiinta ,,Partajarea
datelor stiintifice, cu accent pe tarile in curs de dezvoltare”, 2011 [14];

- Principii ale partajarii de date in tarile in curs de dezvoltare (CODATA.
Principiile Nairobi privind partajarea datelor), 2014 [15];

- Declaratia de la Beijing privind datele de cercetare, 2019 [16].

Declaratia de la Salvador atrage atentia asupra faptului ca ,,intr-o lume tot
mai globalizata, in care stiinta pretinde a fi universala, excluderea de la accesul la
informatie nu este acceptabila”, iar ,,accesul trebuie sa fie considerat un drept
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universal, independent de orice regiune” [12]. Tn viziunea autorilor declaratiei,
accesul deschis trebuie sa faciliteze participarea activa a tarilor in curs de
dezvoltare la schimbul mondial de informatii stiintifice, inclusiv accesul liber la
patrimoniul stiintific, participarea efectiva la procesul de generare si diseminare
a cunostintelor si consolidarea capacitatilor pentru abordarea subiectelor de
relevanta directa pentru dezvoltarea acestor tari. Tarile Tn curs de dezvoltare au
deja initiative de pionierat care promoveaza accesul deschis si, prin urmare, ar
trebui sa joace un rol important Th modelarea accesului deschis la nivel mondial.

Consiliul International pentru Stiintd indeamna finantatorii cercetarilor sa
ofere acces complet si deschis la date la cel mai mic cost posibil, de preferinta,
gratuit si online, astfel incat oamenii de stiinta si alti utilizatori din tarile Tn curs
de dezvoltare sa poata sa le acceseze si sa-si partajeze propriile date [14]. De
asemenea, acestia sunt chemati sa sprijine organizarea datelor intr-o forma usor
de citit si interpretabild, precum si pregatirea documentatiei care sia permita
reutilizarea maxima si adecvata a datelor, iar atunci cand este justificat,
prezervarea datelor importante si accesul pe termen lung la aceste date.

Principiile de la Nairobi [15] stipuleaza, printre altele, ca datele trebuie sa fie
deschise si nerestrictionate, usor de gasit si de accesat pentru a asigura intr-o masura
cat mai mare bunastarea publica a utilizatorilor din tarile n curs de dezvoltare.

Declaratia de la Beijing [16] mentioneaza ca initiativele de stiinta deschisa
apar si Tn tari mai putin dezvoltate din punct de vedere economic si ca exista
oportunitdti ca, prin actiuni hotarate, acestea sa profite de evolutiile tehnologice
pentru a dezvolta cercetarea si de a nu admite cresterea decalajului in productia
stiintifica. Una din conditiile necesare, nu si suficiente, pentru reducerea
decalajului o reprezinta accesul la date de cercetare finantate din fonduri publice
si infrastructuri de cercetare din tarile avansate.

Initiative privind accesul deschis la informatiile stiintifice
in Republica Moldova

Politica de stat in sfera stiintei si inovarii [17] din Republica Moldova
stabileste drept obiectiv atingerea unui nivel Tnalt de comunicare a datelor si
informatiilor stiintifice intre diversele entitati din domeniul cercetarii-
dezvoltarii Tn cadrul colaborarilor internationale: cercetatori, institutii de
cercetare, edituri si reviste stiintifice, sisteme informatice si depozite de date
etc. Moldova nu face exceptie din contextul general international al preocuparii
pentru managementul datelor.
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Un exemplu de bunda practica in acest sens l-a constituit alinierea
Republicii Moldova la prevederile Directivei 2007/2/CE privind necesitatea unei
infrastructuri unice europene pentru informatii geospatiale (INSPIRE) [18].
Astfel, a fost adoptata legea organica cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale si s-a decis crearea infrastructurii de date geospatiale [19]. Ulterior, prin
acte normative s-a instituit infrastructura nationald de date geospatiale si a fost
creat geoportalul https://geoportal.md/.

Un alt exemplu in abordarea politicilor de datele de cercetare a fost
elaborarea proiectului Conceptiei privind e-Infrastructura de date stiintifice din
Republica Moldova [20, 21], dezvoltat in cadrul proiectului de cercetare
,Elaborarea cadrului conceptual si metodologic pentru e-Infrastructura de date in
sfera CDI din Republica Moldova” (https://idsi.md/md/e-idsm), si a unor
documente conexe — recomandari privind modelul de politica institutionala,
planul de management al datelor, transpunerea principiilor FAIR s.a.

Tn cadrul Conferintei stiintifice nationale ,.Stiinta Deschisa”, eveniment
organizat de Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale la 18 noiembrie
2018, a fost adoptata Declararia privind Stiinfa Deschisa in Republica Moldova
[22]. Ulterior, Declaratia a fost semnata de mai multi cercetatori, de institutii si
organizatii din domeniul cercetarii si dezvoltarii, Semnatarii Tndemnéand
comunitatea stiintifica spre o mai buna intelegere a beneficiilor stiintei deschise si
a necesitatii ,,de a elabora politici cuprinzatoare care sa abordeze provocarile de
deschidere pe parcursul intregului ciclu de cercetare stiintifica”, ceea ce ar insemna:

Eliminarea barierelor in implementarea Stiintei Deschise,
Implementarea publicarii in Acces Deschis,

Consolidarea competentei si increderii in practica Datelor Deschise,
Asigurarea integritatii cercetarii,

Dezvoltarea e-Infrastructurilor Deschise,

Implementarea stiintei participative.

Mai multe institutii de cercetare din Republica Moldova au adoptat politici
privind accesul deschis la informatiile stiintifice. Registrul international de evidenta
a mandatarilor si politicilor de acces deschis adoptate de universitati, institutii de
cercetare si finantatori ai cercetarilor, ROAR (Registry of Open Access Repository)
[23] inregistreaza 12 astfel de politici si 17 depozite de date. La aceasta etapa,
politicile institutionale vizeaza, Tn principal, accesul la publicatii stiintifice, si doar
politica Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie stipuleaza expres ca
cercetatorii institutiei pot prezerva publicatiile stiintifice si datele de cercetare
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corelate cu metadate in Depozitul institutional — arhiva electronica a Universitatil,
dar si n acest caz nu e vorba de un depozit de date ale cercetarilor, ci doar de 0 baza
de date a publicatilor institutiei, precum si referinte la depozite internationale.

Provocari

Dezvoltarea si  implementarea unor politici  eficiente privind
managementul datelor de cercetare reprezinta un proces laborios si costisitor care
necesita multa expertiza, colaborare, dar si constientizarea necesitatii de adoptare
a unor astfel de documente in era digitala, in plina ascensiune a cercetarii bazate
pe utilizarea intensiva a datelor. Provocarile cu care se confruntd in prezent
Republica Moldova, ca, de altfel, si multe alte tari in curs de dezvoltare, sunt o
lipsd acuta de resurse si de abilitati, dar, mai ales, un angajament slab al factorilor
de decizie privind dezvoltarea si implementarea de politici inovatoare privind
cercetarea stiintifica.

O ilustrare a modului in care se acorda importanta cercetarii, prin prisma
investitiilor Tn cercetare si dezvoltare, o avem in Figura 1, care prezinta, in
comparatie, dinamica cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare ca parte din
Produsul intern brut (P1B): valori medii OECD, UE, tarile baltice, Parteneriatul
Estic si, separat, Republica Moldova. Alocarile pentru cercetare in Republica
Moldova au scazut sub cota de 0,23% din PIB n anul 2020, de peste doua ori mai
mica decat cea din anul 2007 — 0,55%, si de peste zece ori sub nivelul mediu al
tarilor OECD, conform datelor Bancii Mondiale [24].
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Fig. 1. Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare (C&D),
exprimate ca procent din PIB

Sursa: Research and development expenditure (% of GDP) [24].
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Decalajul e, in realitate, mai mare, daca se ia in considerare valoarea
nominald a PIB-ului. De exemplu, PIB-ul per capita in Republica Moldova este
putin peste 12% din media pentru tarile OECD si circa 14% din media tarilor UE
(Figura 2).
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Fig. 2. Produsul Intern Brut per capita, USD (preruri curente), 2021
Sursa: Researchers in R&D (per million people) [25].

Potentialul de resurse umane in cercetare de care dispune Republica
Moldova nu este incurajator. Astfel, dacd in tarile OECD numarul mediu de
cercetatori la un milion de locuitori era’in 2017 de 4063, in UE — de 3994 in 2018,
iar in Europa Centrala si tarile baltice — de 2691 in 2018, in Moldova acesta se
cifra la doar 696 de cercetatori [25].

Aceste cifre denota deficiente, puncte slabe Tn domeniul cercetarii si
dezvoltarii din Republica Moldova in perspectiva unei transformari inovationale
la scara largd, inclusiv in implementarea conceptului de Stiinta Deschisa si
asigurarea accesului liber la datele de cercetare.

Oportunitati

Mai multe rapoarte internationale privind dezvoltarea arata ca Republica
Moldova exceleaza In anumite domenii, care ar putea avea un rol important in
ceea ce priveste crearea de premise pentru Stiinta Deschisa, pentru asigurarea
accesului deschis la date de cercetare.

Astfel, in clasamentul Open Data Watch [26], Moldova este pe locul 12
printre tarile lumii privind datele guvernamentale deschise (pe locul 3 in Europa
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Centrald). De asemenea, Moldova inregistreaza indicatori Tnalti privind nivelul de
dezvoltare in retea si indicele global al vitezei Internet [27], e-Guvernarea si e-
Participarea [28] s.a.

O contributie importanta Tn crearea de premise privind asigurarea
accesului la informatii stiintifice a avut-o Programul Novateca [29] in cadrul
caruia au fost transformate si modernizate peste 1000 de biblioteci publice, fiind
echipate cu peste 4000 de calculatoare si 400 tablete, iar peste 1600 de bibliotecari
au fost instruiti in utilizarea instrumentelor TIC.

Tnregistrarea iTn ROAR a 12 politici institutionale si 17 depozite
institutionale n acces deschis poate fi considerata o realizare pentru Republica
Moldova. Totusi, data fiind complexitatea organizarii si mentinerii unui astfel de
depozit la exigentele standardelor in domeniu si la costurile mult prea mari pentru
asigurarea unui management de calitate al datelor, exista riscul unei risipe
nejustificate de resurse. De exemplu, Estonia, una dintre tarile cele mai
digitalizate din Europa si din lume, are inregistrate doar 3 asemenea depozite,
Letonia — 5, Slovacia — 2.

Statutul de tara candidata la aderarea in Uniunea Europeana deschide
perspective largi pentru Republica Moldova de dezvoltare a domeniului cercetarii
si inovarii, inclusiv de integrare in spatiul european al informatiilor stiintifice.
Participarea la programele europene de cercetare va constitui un suport semnificativ
privind dezvoltarea de politici in domeniul datelor, asigurarea coerentei
informationale si accesul larg al cetatenilor la informatiile cercetarilor stiintifice.

Concluzii

Initiativele privind stiinta deschisa si accesul deschis la datele de cercetare
necesita eforturi sustinute privind dezvoltarea si implementarea de politici si
reglementari in domeniu conforme cu tendintele, experienta si bunele practici la
nivel european si international. Pentru Republica Moldova provocarea e ca, in
conditii de resurse limitate, lipsa de experienta si de infrastructura care ar permite
buna organizare, managementul, partajarea si reutilizarea eficientd a datelor
stiintifice, sa fie identificate solutii pentru depasirea situatiei actuale prin
mobilizarea si punerea in valoare, in mod colaborativ si participativ, intregul
potential de cercetare in vederea asigurarii unei dezvoltari accelerate si a cresterii
nivelului de competitivitate a cercetarii nationale.

Date fiind complexitatea problemei si un potential modest, politicile de date
de cercetare trebuie sd asigure concentrarea eforturilor pe actiuni prioritare, cu
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impact major. In opinia noastra, prioritard este instituirea si asigurarea calitatii si
national. In acest scop, trebuie si fie aplicate cele mai noi realizari in materie de
metodologii si instrumente de management, utilizare si partajare a datelor
cercetdrilor. Infrastructura nationald de date de cercetare trebuie sa aiba la baza
orientari, principii si recomandari adoptate de comunitatea stiintifica la nivel
european si international, cum ar fi: accesul deschis la publicatiile stiintifice si
datele de cercetare in Orizont 2020, Politica Consiliului European pentru
Cercetare (ERC) privind accesul liber, principiile si recomandarile OECD privind
accesul la date de cercetare provenite din finantarea publica, principiile FAIR,
standarde internationale s.a.

Politicile de date trebuie sa aduca valoare adaugata activitatilor de cercetare
prin crearea de conditii care sa asigure sustenabilitatea, calitatea,
interoperabilitatea si buna utilizare a datelor de cercetare, iar serviciile de date de
cercetare sa fie disponibile pentru oamenii de stiintd din diferite discipline si
organizatii, pentru business si publicul larg.

Confirmare

Studiul a fost realizat in cadrul Proiectului 21. 70105.40SD ,, Stimularea
angajamentului Republicii Moldova in Stiinta Deschisa.: suport metodologic si
aplicativ”’ (ANCD).
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